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Заключение
Введение
        2011-2012 годы, как в Российской Федерации, так и в РСО-Алания были ознаменованы целым рядом значимых  событий, задавших направление развития  страны и региона на ближайшие годы. 

        К таким  событиям на федеральном уровне можно отнести избрание В.В.Путина Президентом  Российской Федерации  и формирование нового Правительства РФ во главе с Д.А.Медведевым, выборы в Государственную думу РФ,  куда вошли и 4 представителя от Осетии, а в РСО-Алания -  формирование нового  Правительства и избрание Председателем Правительства С.К.Такоева,   формирование нового состава Парламента и избрание его Председателем А.В. Мачнева. 

Президент  РФ в своем Послании к Федеральному Собранию Российской Федерации обратил внимание на важность  дальнейшего укрепления принципов демократии и  развития институтов гражданского общества для решения актуальных социально-экономических задач, стоящих перед нашей страной. Глава государства отметил, что многие социальные функции могут быть осуществлены государством с высокой эффективностью лишь при тесном и конструктивном сотрудничестве с гражданским обществом.

В настоящее время в Российской Федерации проводится активная государственная политика, направленная на создание оптимальных условий для развития институтов гражданского общества. На  федеральном уровне реализован  целый ряд законодательных инициатив и программ, направленных на поддержку общественных организаций. Это способствует реальному укреплению демократии в нашей стране, повышению роли общественных сил в развитии государства, укреплению сотрудничества власти и общества.

В этом же направлении, по отношению к развитию институтов гражданского общества, выстраивается политика региональных властей, в частности Республики Северная Осетия - Алания.      
      Глава Северной Осетии Таймураз  Мамсуров  в  своем докладе-послании   14 февраля 2013 года, подробно обозначив успехи, достигнутые во всех отраслях, и указав на недостатки, которые мешают динамично развиваться республике, подчеркнул:  "Работа идет. Все, что мы наметили, будет сделано обязательно. Властью и обществом. Именно вместе». 
     Общественная палата республики «взрослеет» вместе со всем гражданским обществом.  Наша работа становиться не только более заметной и значимой для жителей РСО-Алании, но и более эффективной. Возросло количество  проводимых  мероприятий,  и вырос интерес к этим мероприятиям, как у представителей широкой общественности, так  и у представителей  органов государственной власти и местного самоуправления. В более чем 60 различных мероприятиях,  проведенных Общественной палатой РСО-Алания за два года, принимали участие члены ОП РФ и депутаты Госдумы РФ, сенаторы РФ, депутаты Парламента РСО-Алания, члены Правительства РСО-Алания, руководители структурных подразделений администрации  РСО-Алания и их заместители, представители   министерств и ведомств,  органов местного самоуправления.    Это всего лишь статистика, но за ней  -  не только реальная оценка деятельности Общественной палаты, но главное – уровень, на котором решаются вопросы, рассматриваемые Общественной палатой, их  социальная значимость и, конечно,  эффективность принимаемых решений.   

       Представленный доклад «О состоянии гражданского общества Республики Северная Осетия - Алания и итогах работы Общественной палаты Республики Северная Осетия - Алания за 2011-2013 годы» является отчетом о работе Общественной палаты третьего состава за два года своей деятельности. В докладе отражены  ее некоторые позитивные результаты, а также трудности в работе самой Общественной палаты и других институтов гражданского общества Осетии. Доклад позволяет сделать вывод о том,   что   в  РСО-Алания  созданы основные элементы гражданского общества современного типа. К этим элементам относятся: некоммерче​ские организации, в том числе и объедине​ния граждан по месту жительства, консультативные (совещательные) органы при органах государственной власти, отде​ления политических партий, религиозные организации, профессиональные союзы, национально-культурные автономии, Упол​номоченный по правам человека, Уполно​моченный по правам ребенка, Обществен​ная палата, общественная наблюдательная комиссия, волонтерские организации и т. д.

     Некоторые из указанных институтов на​ходятся в стадии становления, например  республиканская Общественная палата, не​смотря на то, что начала свою деятельность в 2006 году, сегодня продолжает форми​роваться как орган, способствующий раз​витию межсекторного взаимодействия.  
    Однако некоторые элементы, скажем, об​щественные организации, успешно действу​ют на территории республики уже десятилетия, и добились за это время высо​ких результатов, а их опыт и кадры послужили дополнительным импульсом к качественно​му развитию гражданского общества и его институтов в РСО-Алания.

1. Общественная палата Республики Северная Осетия –Алания
     Общественная палата Республики Северная Осетия–Алания является представительным органом  гражданского общества, от​ражающим и консолидировано выражающим интересы населения и гражданского общества.           

     Идея создания Общественной палаты Российской Федерации была обнародована в Послании Президента РФ В.В. Путина Федеральному Собранию РФ 2004 г., в котором говорилось: «Имеет также смысл использовать и накопленный в ряде регионов России опыт работы общественных палат. Такие постоянно действующие негосударственные организации могут обеспечивать независимую экспертизу важнейших нормативных актов, актов, непосредственно затрагивающих интересы граждан». В 2005 г. был принят Федеральный закон «Об Общественной палате Российской Федерации».

      19 апреля 2006 г. был принят Закон Республики Северная Осетия–Алания «Об Общественной палате Республики Северная Осетия–Алания» № 22-РЗ, в соответствии с которым была сформирована Общественная Палата Республики Северная Осетия–Алания. Общественная Палата Республики Северная Осетия–Алания обеспечивает взаимодействие граждан,  общественных объединений  с Главой Республики Северная Осетия–Алания, Правительством и Парламентом, органами государственной власти и управления,  органами местного самоуправления Республики Северная Осетия–Алания в целях учёта разнообразных интере​сов граждан при проведении государственной политики, защиты прав граждан и общественных объединений, а также осуществления общественного контроля за деятельностью органов государственной власти Республики Северная Осетия-Алания. 

Основные задачи Общественной палаты:

• Привлечение граждан Российской Федерации, проживаю​щих в Республике Северная Осетия –Алания, через общественные объединения к разработке и реализации государственной политики.

• Выдвижение, разработка и реализация гражданских инициатив, имеющих общереспубликанское значение и на​правленных на реализацию конституционных прав, свобод и законных интересов граждан Российской Федерации, проживающих в Республике Северная Осетия-Алания и общественных объ​единений.

• Проведение общественной экспертизы проектов за​конов,   нормативно-правовых актов Республики Северная Осетия –Алания.

• Осуществление общественного контроля за деятельно​стью органов государственной власти и местного самоуправления Республики Северная Осетия–Алания, за соблюдением законных прав и интересов граждан Российской Федерации, проживающих в Республике Северная Осетия–Алания.

• Выработка рекомендаций органам государственной власти Республики Северная Осетия-Алания, государственным органам Республики Северная Осетия –Алания при определении приоритетов в области развития институтов гражданского общества, обще​ственных объединений, деятельность которых направ​лена на развитие институтов гражданского общества в Республики Северная Осетия –Алания.

• Оказание информационной, методической и иной под​держки гражданам, общественным объединениям Республики Северная Осетия–Алания.

     Основными формами деятельности Общественной палаты являются участие ее членов в пленарных заседа​ниях Общественной палаты, а также их участие в работе Совета Общественной палаты, постоянных и временных комиссий, рабочих групп Общественной палаты.

      В целях реализации возложенных на нее функций Общественная палата вправе:

• проводить общественные слушания;

• давать заключения по проектам законов Республики Северная Осетия–Алания;

• проводить общественную экспертизу проектов законов Республики Северная Осетия-Алания, проектов нормативно-правовых актов органов исполнительной власти Республики Северная Осетия–Алания, про​ектов правовых актов органов местного самоуправления Республики Северная Осетия –Алания;

• осуществлять общественный контроль за соблюдени​ем свободы слова в средствах массовой информации, со​блюдением законных прав и интересов граждан Российской Федерации, проживающих Республике Северная Осетия–Алания.

       Решения Общественной палаты имеют рекоменда​тельный характер и принимаются в форме заключений, предложений, обращений. 
      19 июля 2011 г. начала свою деятельность Общественная Палата Республики Северная Осетия–Алания третьего созыва (состав Палаты представлен в Приложении). Организационная работа палаты  третьего созыва  строилась в соответствии с законом № 22-РЗ "Об Общественной палате Республики Северная Осетия-Алания" от 19.04.2006 года, Указом Главы РСО-Алания №152 от 30 июня 2011 года, Постановлением Парламента РСО-Алания № 740/50 от 30 июня 2011 года и регламентом Общественной Палаты РСО-Алания.

       В соответствии с законодательством Общественная палата Республики Северная Осетия - Алания состоит из 36 членов и  формируется по следующему принципу: из кандидатов, представленных общероссийскими, межрегиональными и региональными общественными объединениями, восемнадцать членов Общественной палаты предлагается  Главой Республики Северная Осетия - Алания  и столько же Парламентом  Республики Северная Осетия - Алания. Срок полномочий членов Общественной палаты составляет 2 года (с 2013года  3 года).

      Руководящими органами Общественной палаты являются Совет Общественной палаты, Секретарь  Общественной палаты.  
      В состав Совета Общественной палаты входят председатели комиссий палаты, руководители межкомиссионных  групп, а также Секретарь палаты и его заместитель.  
      Секретарем  Общественной Палаты РСО-Алания третьего состава была избрана  Салбиева Зита Ибрагимовна, заместителем Секретаря Общественной Палаты РСО-Алания  – Бокоев Эльбрус Абисалович.

      В Общественной палате сформированы и действуют шесть комиссий:
1. Комиссия по вопросам здравоохранения и социальной политике - председатель Шалико Тедеев.  

2. Комиссия по развитию гражданского общества -
председатель Наталья Чупрунова 

3. Комиссия по вопросам экономического развития и местного самоуправления – председатель Александр Купцов.
4. Комиссия по вопросам культурного и духовного наследия
-председатель  Аслан Цуциев.
5. Комиссия по вопросам безопасности и общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов
 -
председатель Константин Мириков. 

6. Комиссия по вопросам экологии
 -
председатель Иван Алборов.  

 Сформировано три  межкомиссионные рабочие группы:
1. Межкомиссионная  группа по коммуникациям, информационной  политике и работе со СМИ -                                          руководи​тель  Всеволод Рязанов;
2. Рабочая группа  по вопросам экологии -  руководитель  Сослан Гатуев;

3. Межкомиссионная  группа по вопросам молодежной политики - руководитель  Сослан Бероев;
     В регламент Общественной палаты РСО-Алания были внесены изменения  о заместителе секретаря и  образовании  новой комиссия по вопросам экологии.

     Комиссией по вопросам образования  и культуры  было разработано и представлено на утверждение совету Общественной палаты РСО-Алания «Положение о наградах Общественной палаты РСО-Алании».

     Общественной  палатой было проведено 66 мероприятий, носящих публичных характер, в том числе 7 пленарных заседания палаты, 24 заседания совета палаты,  27 круглых столов и семинаров,  5  выездных заседаний комиссий в муниципальных районах РСО-Алания, 4 слушания.   В общей сложности в мероприятиях палаты приняли участие свыше 2500 человек. Темы обсуждаемых вопросов, волнующих общество, носили разнообразный характер. Наиболее часто обсуждаемыми темами в 2011-2013 гг. были экологические проблемы, образование, проблемы детства и материнства, вопросы ЖКХ, вопросы толерантности, межэтнического и межконфессионального взаимодействия, сохранение культурного и духовного наследия. Большое количество различных мероприятий и акций было посвящено празднованию 65-летия Великой Победы, дню осетинского языка, проведены благотворительные акции ко Дню защиты детей. Общественная палата регулярно информировало жителей республики о своей деятельности. Материалы пленарных заседаний, доклады и рекомендации, размещены на официальном сайте Общественной палаты.
2. Пленарные заседания Общественной палаты РСО-Алания 

 Двухлетняя практика показала, что именно пленарные заседания являются той формой деятельности Общественной палаты, где наиболее глубоко и масштабно исследуются состояние и проблемы современного развития Осетии, где  совместными усилиями общественности и власти вырабатываются решения по их преодолению и придаются дополнительные импульсы социально-экономическому развитию региона.     

      Прежде всего при подготовке к  пленарным заседаниям постоянно  отслеживается  состояние гражданского общества, что находит свое отражение в годовых итоговых отчетах и докладах Общественной палаты. Доклады являются обобщением многочисленных материалов, размышлений, выводов и оценок как всех членов Общественной палаты, так и общественных объединений,  мнений и откликов жителей  республики.

     За истекший период  проведено семь пленарных заседаний Общественной палаты РСО-Алания. Для их подготовки были сформированы  комиссии из представителей органов власти, научного сообщества, специалистов-экспертов, общественности, членов палаты, проводились круглые столы, научно-практические конференции, общественные слушания, выступления по телевидению, в печатной прессе и др.
      В работе пленарных заседаний Общественной палаты принимали участие специалисты Администрации Президента и Правительства, члены Правительства РСО-Алания, депутаты Парламента РСО-Алания, Правительства РСО-Алания, руководители соответствующих Комитетов Парламента РСО-Алания, министерств и ведомств, администраций муниципальных образований, другие ответственные лица. 

Первое  пленарное заседание 19 июля 2011 года было посвящено  представлению нового состава ОП РСО-Алания и выборам секретаря палаты - вновь руководителем избрана Салбиева Зита Ибрагимовна. 

          На втором  пленарном  заседании рассмотрены изменения в регламент ОП РСО-Алания, проведены выборы  заместителя  секретаря и утверждены председатели комиссий. Были определены основные направления деятельности Общественной палаты РСО-Алания на 2011-2013годы, включающие общественно-политические, социально-экономические и другие наиболее важные для развития республики направления, утверждены план работ на текущий созыв и изменения, вносимые в  регламент ОП РСО-Алания. 
          Третье пленарное заседание 20 марта 2012 года - на тему «Гражданское общество и проблемы реформирования системы управления многоквартирными домами». 
            Принимая  во внимание, что сложившееся положение в ЖКХ требует решения целого ряда проблем, Общественная палата РСО–Алания подготовила рекомендации  Общественной палате Российской Федерации, Государственной Думе  Российской Федерации, Правительству Российской Федерации, Правительству РСО – Алания, Комитету Парламента Республики Северная Осетия – Алания по вопросам жилищно-коммунального хозяйства и строительной политике,  Комиссии общественной палаты РСО – Алания, Ассоциации ТСЖ  (подробнее в отчетах комиссий ОП РСО-Алания).
       Четвертое пленарное заседание Общественной палатой РСО-Алания 10 мая 2012 года было посвящено состоянию здравоохранения, существующим проблемам и путям их решения.
         В заседании приняли участие члены Общественной палаты, представители Парламента РСО-Алания, Министерства  здравоохранения РСО-Алания , Управления здравоохранения г. Владикавказ,  муниципальных образований РСО-Алания, медицинских учреждений, страховых компаний, некоммерческих организаций, СМИ.
      Комиссией по вопросам образования, культурного и духовного наследия подготовлено и 29 апреля 2013 года проведено  пятое по счету пленарное заседание по теме: «Актуальные проблемы высшей и средней школы в РСО-Алания». 
«Повышение экологической безопасности и качества окружающей среды в РСО-Алания. Обсуждение Республиканской целевой программы экологического благополучия РCО – Алания на 2013-2017 годы» - тема очередного, шестого пленарного заседания Общественной Палаты  РСО-Алания 28 июня 2012г.. Оно явилось своеобразным итогом предварительных встреч, бесед, обсуждений, «круглых столов», участия в различного рода мероприятиях, пикетах, митингах, связанных с обеспечением безопасности жизнедеятельности населения, борьбе за сохранение природного равновесия и здоровье людей. 
        Последнее, седьмое пленарное заседание 30 июля  2013 года было посвящено итогам деятельности Общественной палаты третьего созыва. В докладе  и.о. секретаря  палаты Эльбруса Бокоева проведен анализ деятельности Общественной палаты  за отчетный период. Отмечено, что в республике уже обозначился круг задач, в решении которых требуется активное участие Общественной палаты. Повысилась значимость институтов гражданского общества в современных условиях. Деятельность палаты и далее необходимо продолжать в направлении обеспечения эффективного взаимодействия институтов гражданского общества и органной законодательной и исполнительной власти всех уровней.

 Следует повышать активность и ответственность и членов палаты за свою деятельность.

В докладе прозвучала и справедливая критика, отмечены недостатки, которые мешают более эффективной деятельности палаты. Новому созыву палаты следует учесть это и приступить к работе с новыми планами и идеями, которые будут способствовать укреплению и росту имиджа палаты, сплочению вокруг нее граждан республики. 

Полученный опыт пленарных заседаний позволяет сделать следующий вывод. Пленарные заседания  - эффективная форма деятельности, но их подготовка и проведение требуют еще более широкого вовлечения общественности. Только это позволит  придать обсуждаемым проблемам более значительный  общественный резонанс, а значит и повысит возможность вовлечения в их решение большего числа жителей республики.
3. Контроль за выполнением рекомендаций пленарных заседаний Общественной Палаты  РСО-Алания
      Для изучения выполнения рекомендаций третьего пленарного заседания на тему «Гражданское общество и проблемы реформирования системы управления многоквартирными домами» и дальнейшего контроля над ходом модернизации ЖКХ в РСО-Алании  комиссией Палаты  по вопросам местного самоуправления и экономического развития проведен круглый стол с участием руководителей и специалистов Министерства топлива, энергетики и ЖКХ, профильного Комитета Парламента РСО-Алания, Государственной жилищной инспекции РСО-Алания, Управления Роспотребнадзора по РСО-Алания, Региональной службы по тарифам, Ассоциации ТСЖ Осетии, поставщиков коммунальных ресурсов, общественных правозащитных организации.

     На заседании комиссии Палаты  по вопросам здравоохранения обсудили и вынесли на Совет Палаты информацию о выполнении рекомендаций, принятых по итогам пленарного заседания на тему  «Состояние здравоохранения, существующие проблемы и пути их решения».
    Выполнение рекомендаций пятого пленарного заседания Общественной Палаты на тему «Актуальные проблемы высшей и средней школы в РСО-Алания» рассматривалось на заседании Совета Общественной Палаты. Было подготовлено несколько обращений. Информацию о выполнении рекомендаций представили Парламент РСО-Алания, Правительство РСО-Алания, Министерство образования РСО-Алания, Министерство по делам молодежи и  спорта РСО-Алания.
      По выполнению рекомендаций шестого пленарного заседания «Повышение экологической безопасности и качества окружающей среды в РСО-Алания. Обсуждение Республиканской целевой программы экологического благополучия РCО – Алания на 2013-2017 годы»  комиссией по вопросам экологии организована общественная экспертиза представленной целевой программы с выездными слушаниями. Неоднократно проведены рабочие встречи с заинтересованными лицами - представителями общественных движений и организаций, представителями правительства РСО-Алания, субъектами хозяйственной деятельности, проведено расширенное заседание  Совета Общественной палаты РСО-Алания.
    Ряд  предложений и рекомендаций Общественной Палаты РСО-Алания находят свое решение в деятельности Парламента и  Правительства РСО-Алания, министерств и ведомств, органов местного самоуправления, общественных организаций и движений.

     Но вместе с тем Общественной Палатой РСО-Алания отмечается  их недостаточность и несвоевременность рассмотрения. Так, внимание Министерства здравоохранения РСО-Алания и Управлению здравоохранения г. Владикавказ  было обращено на проблемы, имеющиеся на Станции скорой помощи. Только по прошествии  двух лет, когда были проведены митинги работниками медучреждения,  предприняты меры по устранению недостатков, о которых Общественная палата РСО-Алания настойчиво напоминала ранее.
4. Заседания Совета Общественной Палаты РСО-Алании

В 2011-2013 годах  проведено 24 заседаний Совета Общественной Палаты РСО-Алания. Для участия в них приглашались руководители (заместители) министерств и ведомств, организаций, ответственных за решение обсуждаемых вопросов.  В поле зрения оставались вопросы контроля исполнения решений пленарных заседаний и Совета Общественной палаты, отчеты членов палаты по участию в конференциях, круглых столах,  проводимых Общественной Палатой РФ, встречи с представителями общественных организаций и движений, а также другие актуальные вопросы социально-экономического характера, запланированные в плане работы на 2011-2013годы.

5. Деятельность комиссий Общественной палаты  РСО-Алании

       Деятельность комиссий Палаты строилась в соответствии с планом работы на 2011-2013 годы, и была ориентирована на изучение и рассмотрение проблем, которые представляют значительный общественный интерес в условиях сегодняшних реалий, а также на контроль выполнения рекомендаций и решений, принятых комиссиями и Общественной палатой ранее. 

       Основной формой работы комиссий являются заседания, а также обсуждение наиболее актуальных вопросов на круглых столах, в рабочих группах, интернет-дискуссиях, проведение обществен​ной экспертизы проектов законов, других нормативно-правовых документов.

5.1. Комиссия Общественной Палаты РСО-Алания по вопросам экономического развития и местного самоуправления  
         Состав комиссии :   Купцов А.П. – председатель, Албегонов Х.Х.,  

          Асланиди Ю.М. ,  Гатуев С.К., Габанов В.Б., Савенко В.И.
ЖКХ – один из крупнейших сегментов российской экономики. Доля основных фондов отрасли составляет по экспертным оценкам более 26%  от общего объема основных фондов страны. В стоимостном выражении – это примерно 8 трлн. рублей.  В нее входит 19 миллионов  объектов жилого фонда площадью почти три миллиарда квадратных метров.  Потребляется в отрасли более 20% энергоресурсов страны.
 В 2010 году на территории республики за счет всех источников финансирования построено и введено в действие 2450 новых благоустроенных квартир общей площадью 198,0 тыс. кв. метра, жилищный фонд республики на 01.01 2011 г. составил18,6млн. квадратных метров общей площади (3073 тыс. квартир). 

В 2010 году доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют какой либо способ управления многоквартирными домами составила 86,2%. Из них дома, в которых выбрано непосредственно управление составили 9,3%, управление ТСЖ, либо жилищным кооперативом-18,1%, а управление управляющей организации- 58,8%. Дома, в которых управление осуществляется управляющими организациями, выбранными по результатам конкурса, составили 13,8%.
Сфера ЖКХ и в РСО-Алания является наиболее социально - ориентированной и жизнеобеспечивающей отраслью, и его состояние служит тем индикатором, который позволяет достаточно объективно оценивать результаты проводимой реформы.

Для изучения проблем отрасли и их анализа, а также выработки  предложений  комиссией Общественной Палаты РСО – Алания по вопросам экономического развития и местного самоуправления был проведен ряд мероприятий:
1. 18  заседаний комиссии Общественной палаты Республики Северная Осетия-Алания по вопросам экономического развития и местного самоуправления  
2. Пленарное заседание 20.03.2012 г. по теме «Гражданское общество и проблемы реформирования системы управления многоквартирными домами».
3. Круглые столы на темы:
● «Актуальные вопросы управления многоквартирными           домами». (14.02.2012 г.)  

● «Взаимодействие общественности, органов исполнительной власти и контрольно-надзорных органов как путь улучшения ситуации в жилищно-коммунальной сфере в Северной Осетии – Алания». (16.04.2013 г.)

      4. Слушания:
● «Обоснованность стоимости установки приборов учета»  (16.12 2011 г.)
        Среди   проблем в этой сфере выявлены следующие.

         Рост платежей за услуги ЖКХ, не сопровождающийся повышением их качества, вызывает обоснованные претензии потребителей, становится источником постоянного социального напряжения.

        Существенной проблемой для оздоровления сферы ЖКХ являются завышенные региональные нормативы потребления и условия поставки энергии, устанавливаемые региональным поставщиком-монополистом (ОАО «Газпром межрегионгаз Пятигорск»).
       Так, на территории РСО-Алания установлены нормы потребления газа в расчете 8,4 м3 на 1м2. Наша республика находится в 3-ей климатической зоне. В соседних республиках, находящихся в той же климатической зоне, нормы потребления газа значительно ниже. Так, в Кабардино-Балкарии норматив - 6.3м3 (меньше на 33%), в Чечне – 6.1м3 (на 37%), в Ингушетии – 5,9м3 (на 42%). Для сравнения:  в Ямало-Ненецком АО норма потребления тоже ниже - 8,3м3.

    ОАО «Газпром межрегионгаз Пятигорск», выступая монополистом в определении условий стандартных договоров на поставку газа, ущемляет права потребителей (населения и юридических лиц).

    Так, на протяжении 10 лет в соответствии с п.17 «Правил поставки газа в Российской Федерации», утвержденных постановлением Правительства РФ №162 от 05.02.98 г.,  региональный представитель  ОАО «Газпром» разделял потребителей по виду потребления – коммунально-бытовое и  технологическое. С 2008 года этот же пункт стал трактоваться по-иному и всем потребителям, кроме населения и коммунально-бытового потребителя, установлены лимиты потребления, независимо от целей использования газа. При этом организации, использующие газ в тех же бытовых  целях, что и население (отопление, приготовление пищи, подогрев воды), т. е. в целях элементарного жизнеобеспечения, должны так же признаваться коммунально-бытовым потребителем. Необходимость в потреблении газа для обогрева помещений носит исключительно погодный, т.е. случайный и нерегулируемый характер, при котором потребитель не может определить годовые прогнозные лимиты на потребление газа и не должен нести ответственность за перебор либо за невыбранный газа.

         Еще одной статьей расходов граждан, вызывающей возмущение и непонимание, является рост платежей за потребление коммунальных ресурсов на общедомовые нужды. 

        Рост тарифов снижает уровень собираемости средств на ЖКХ. Конечно, необходимо обеспечить положение, чтобы организации, предоставляющие услуги ЖКХ, были жизнеспособными, рентабельными.  Но далеко не это «разгоняет» тарифы ЖКХ. Значительную роль играет рост цен на электроэнергию и природный газ, возможность их ежегодного повышения на 15 -12%. Именно это сказывается на сумме в платежке, и, в конечном счете ведет к росту инфляции в стране. Регулятором этих тарифов и цен является государство. Очевидно, что порядок их формирования остается непрозрачным, необоснованным. Необходим новый механизм формирования рыночных цен и тарифов с их прозрачностью и широким общественным обсуждением.  Важной причиной, обуславливающий рост тарифов на коммунальные услуги при их низком качестве, является также слабая конкуренция на рынке управляющих компаний, слабая стандартизация их деятельности и низкая правовая грамотность населения. При подготовке предложений в качестве рекомендаций к докладу- посланию Президента РФ  Общественная Палата РСО-Алания одной  из первых предложила ограничить рост цен на коммунальные услуги  показателем инфляции.      
         В 2012 году внимание общественных организаций было обращено к проблеме капитального ремонта многоквартирных домов. Уже сегодня  более 2000 многоквартирных домов в республике нуждаются в проведении капитального ремонта. Важнейшей задачей ближайшего времени является организация широкого общественного обсуждения систем капитального ремонта, которые будут приниматься в каждом субъекте федерации, а также компетентный общественный контроль в части аккумулирования и распределения средств, предназначенные на эти цели. Еще в 2010 году, с целью усиления механизмов контроля  за реализацией программ переселения граждан из аварийного жилищного фонда и обеспечения потребностей регионов в средствах на реализацию указанных программ, Общественная Палата РСО-Алания обращалась к органам власти о продлении сроков  действия фонда реформирования ЖКХ.  Президентом РФ 24 июля 2013 подписан федеральный закон, продлевающий срок деятельности Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства до 1 января 2018 года. Он предоставляет финансовую поддержку республике и муниципальным образованиям для целей дальнейшего проведения капитального ремонта многоквартирных домов, переселения граждан из аварийного жилищного фонда, модернизации систем коммунальной инфраструктуры.

    Одной из существенных причин многих проблем, возникающих в сфере ЖКХ, является правовая неграмотность собственников жилья. Принципиально новые подходы к вопросам управления жилищным фондом ведут к необходимости проведения масштабных программ по профессиональному образованию, жилищному просвещению, информационной поддержке собственников жилья. В настоящий момент в нашей стране не сформирована общегосударственная программа жилищного просвещения, федеральное законодательство не определяет в полной мере необходимость информационного обеспечения жилищной реформы.

    Нельзя надеяться на то, что каждый собственник и наниматель сможет стать профессиональным юристом в жилищных вопросах,   эффективного контроля в сфере ЖКХ, гражданам нередко требуется помощь. 

    Комиссией Общественной Палаты РСО-Алания по вопросам экономического развития и местного самоуправления  был подготовлен правовой бюллетень по актуальным вопросам в сфере жилищно-коммунальных услуг, который  в 2012 году размещен на страницах газеты «Северная Осетия» (несколько выпусков).

      Решение жилищно-коммунальных проблем является прямой обязанностью Государственных жилищных инспекций в субъектах РФ. Однако увеличившаяся нагрузка, в связи с расширением полномочий жилищных инспекций,  при их малочисленности не дают в полной мере этому Республиканскому органу осуществлять свои защитные функции. Комиссия Общественной Палаты РСО-Алания по вопросам экономического развития и местного самоуправления  предложила  расширить штат инспекции  и улучшить их материально-техническую базу для проведения экспертиз качества поставляемых услуг. 

      С другой стороны, сфера ЖКХ – одна из наиболее емких по числу активных граждан, инициативных групп, организаций, стремящихся защитить свои права и кошельки. Особое место в организации системы жилищного просвещения могут и должны занять некоммерческие организации. Со стороны государства необходим государственный заказ на жилищное просвещение граждан, где НКО могут выступать в качестве ресурсных центров, образующих систему реализации государственной услуги по информированию граждан. 

     В рамках решения данной задачи на российском уровне, Совет Общественных палат РФ принял решения о создании Рабочей группы по общественному контролю в сфере ЖКХ. В состав Рабочей группы вошел и председатель профильной комиссии Общественной Палаты  РСО-Алания Купцов А.П.   В соответствии с Указом Президента РФ № 600 от 7 мая 2012 г. в регионах создаются региональные центры общественного контроля в сфере ЖКХ. Руководителем – координатором Северо-Осетинского центра  стал также председатель комиссии республиканской Общественной палаты по вопросам экономического развития Купцов А.П.

       В рамках Соглашения о взаимодействии Общественной Палаты республики с Министерством топлива, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства вопросы жилищного просвещения и профессионального обучения должны будут реализованы надлежащим образом.

       Для усиления роли общественного контроля в сфере ЖКХ и освещения деятельности республиканской Общественной Палаты по вопросам улучшения в жилищно-коммунальной сфере,  на страницах газеты «Северная Осетия» издавались материалы, подготовленные комиссией. 
      В 2013 году руководителем Общественной Палаты РСО-Алания подписано соглашение о взаимодействии между Министерством топлива, энергетики и ЖКХ РСО-Алания, Общественной палатой РСО-Алания, Управлением Роспотребнадзора по РСО-Алания, Государственной жилищной инспекцией при Правительстве РСО-Алания, Управлением антимонопольной службы по РСО-Алания, региональной службой по тарифам РСО-Алания, республиканским комитетом профсоюзов работников жизнеобеспечения и региональным центром общественного контроля в сфере ЖКХ. Данное соглашение позволяет более тесно взаимодействовать  общественности с органами власти по проблемам в сфере ЖКХ и становится эффективным механизмом общественного контроля.
      Комиссия по вопросам экономического развития и местного самоуправления Общественной Палаты РСО-Алания подготовила и провела слушания  на очень актуальную, вызывающую в обществе тревогу тему «Ювенальная юстиция».  Государственной Думой Российской Федерации 25 сентября 2012 года принят в первом чтении  законопроект из ювенального пакета №4297-6. Данный проект вызвал неоднозначную реакцию у общественности.  В Госдуму было направлено более 75 тысяч подписей граждан России с протестом против принимаемого пакета о ювенальной юстиции, а Президенту РФ направлены около 140 тыс. протестных подписей граждан.

    Свое отрицательное отношение к законопроекту о ювенальной юстиции высказали и участники прошедших слушаний,  поддержав  обращение Общественной Палаты РСО-Алания к президенту, правительству и парламенту, в котором выступили против введения ювенальной юстиции. Они в своем обращении признают ювенальную юстицию  институтом, который поставил под угрозу существование семьи в традиционном для России понимании. Механизм ювенальной юстиции, работающий во многих европейских странах, к нашей российской реальности, тем более кавказской, не применим, считают общественники.  Ювенальная юстиция как любое другое явление, имеет две стороны медали.  Новые механизмы защиты детей необходимы. Факты преступного отношения родителей к детям действительно имеют место быть. Но корень предлагаемой реформы в области защиты прав детей в том, что резко принижается, фактически обесценивается роль настоящих, кровных родителей. Ребенок искусственно вычленяется из семьи, наделяется приоритетными правами и противопоставляется родителям. Очевидно, пока жив традиционный взгляд на семью, у ювенальной юстиции нет будущего.

    Предложения и озабоченность по возможному принятию ювенальных пакетов, высказанные на слушаниях,  переданы депутату Государственной Думы Федерального Собрания РФ Агузарову Т.К. 

     А уже через три месяца после этого заседания Общественной Палаты РСО-Алания, Президент РФ Владимир Путин  обозначил свою позицию по данному вопросу,  подчеркнув   необходимость  поддержки российских семей, сирот. Он  предостерег от бессмысленного вмешательства в дела семьи. Президент заявил, что следует избегать слепого копирования чужого опыта. Он отметил, что в этой системе есть плюсы, но есть и очень много минусов: «Лишение родительских прав — это крайняя мера, это подчас тупик».  Путин согласился с мнением, что в законопроекте о защите прав детей не в полной мере учитываются российские семейные традиции.

     Одной из форм работы комиссии за отчетный период была работа с обращениями граждан и организаций.   Комиссией получено и рассмотрено  более 10 письменных и 12 устных  заявлений и обращений. Ни одно обращение  не осталось без ответа.

      Члены  Комиссии по вопросам экономического развития и местного самоуправления активно сотрудничают с профильной комиссией Общественной Палаты РФ.  Принимали участие во многих мероприятиях ОП РФ, региональных мероприятиях. Так, председатель комиссии Купцов А.П., являясь членом Рабочей группы Общественной Палаты РФ по контролю за ЖКХ, принимал участие в работе Рабочей группы  Общественной Палаты (дважды в г. Москва  в 2012 г.), в межрегиональном совещании в г. Ростов-на-Дону(в 2013 г.), в Пленарном заседании Общественной Палаты РФ (в 2012 г.),  в заседании Комитета Совета Федерации Федерального Собрания РФ по законодательству (в 2012 г.). 

      Член комиссии Савенко В.И.  участвовал   в Форуме народов Юга России. Выступление на Форуме и обращение к Президенту РФ  о поддержке высокотехнологичного проекта в Северной Осетии получили полное одобрение главы государства. Савенко В.И. также принял участие  в обучающем семинаре в г. Москва, проводимом Институтом развития некоммерческого сектора Общественной Палаты РФ.

      Член Общественной Палаты РСО-Алания  Гатуев С.К.  принял участие в  общественных слушаниях Общественной Палаты РФ  на тему  «Обеспечение  граждан доступным и комфортным жильем – существующие проблемы, препятствия  и пути их преодоления».

        Практиковалось и участие в работе Парламента и Правительства РСО-Алания: пленарных заседаниях, заседаниях профильных комитетов, совещаниях, в совместных мероприятиях, таких как круглый стол «Наука – обществу. Система мотивации молодых ученых Республики Северная Осетия – Алания к активной научной деятельности» на площадке Парламента РСО-Алания.   

        По просьбе Совета экономической и общественной безопасности РСО-Алания в 2012 году комиссия по вопросам экономического развития и местного самоуправления подготовила аналитическую справку о претензиях потребителей газа в нашей республике (населения и юридических лиц) к региональному представителю ООО «Газпром межрегионгаз Пятигорск» в связи с нарушением прав потребителей при поставке газа. 

       Все наработанные комиссией рекомендации и предложения, должны стать основой и подспорьем для работы нового состава Общественной палаты.

       Рекомендации  Комиссия по вопросам экономического развития и местного самоуправления новому составу Общественной палаты РСО-Алания изложены в заключительном документе ОП РСО-Алания.  
5.2  Комиссия Общественной палаты Республики Северная Осетия –Алания по вопросам экологии третьего созыва

Состав комиссии : Алборов И.Д. – председатель, Гатуев С.К. – заместитель председателя,  Бероев С.Б., Дзгоева И.С., Савенко В.И., Цинделиане Р.А., Руднев В.А.

      За период деятельности комиссией проведено 12 заседаний, посвященных экологическим проблемам РСО - Алания, с привлечением заинтересованных сторон, и 9 заседаний рабочей группы по вопросам деятельности  ОАО «Электроцинк», 3 круглых стола, 2 слушания. 

     Два заседания комиссии были проведены непосредственно на объектах: в Северо-Осетинском отделении Союза промышленников и предпринимателей с привлечением руководителей промышленных предприятий и на территории ОАО «Электроцинк». На заседании СОПП  и Торгово-промышленной палаты РСО - Алания обсуждались вопросы снижения негативного влияния хозяйственной деятельности предприятий (в т.ч. спиртпроизводящих), включения в Государственную Научно-Техническую программу «Экологическая безопасность РСО - Алания на 2013 - 2017 г.г.».  

    На выездном заседании на заводе ОАО « Электроцинк» обсуждались вопросы взаимодействия Общественной Палаты и предприятия по информированию населения о принимаемых мерах по предотвращению эпизодических дискретных выбросов, а также по регулярному оснащению электронного сайта завода текущей экологической информацией.

    В Москве 26 июля 2011 года состоялось рабочее совещание в ОП РФ по выработке совместных действий по снижению негативного воздействия на окружающую среду и здоровья граждан производственной деятельности ОАО « Электроцинк» с участием представителей ОП РСО - Алания (Гатуев С.К.) и неформальных общественных организаций «Зеленая Алания» и «Стоп Электроцинк».

   С сентября по октябрь  2011 года было проведено пять заседаний рабочей группы экологической комиссии по подготовке пленарного заседания ОП РСО - Алания, а в октябре 2011 г. в Москве проведено пленарное заседание с участием ОП РФ, ОП РСО - Алания, общественных неформальных организаций, Правительства и Парламента республики, УГМК - Холдинг и ОАО « Электроцинк».

    В результате деятельности рабочей группы в отчетный период были разработаны совместные мероприятия по снижению негативного воздействия ОАО « Электроцинк».

    В декабре 2012 года   комиссией подготовлен и проведен круглый стол с участием представителей ОП РФ, Парламента и Правительства РСО -Алания.

по выполнению ОАО «Электроцинк» договоренностей, достигнутых в октябре 2011 г. с участием председателя комиссии ОП РФ Тополевой - Солдуновой, Совета Общественности г.Владикавказ, ОП РСО -Алания с участием руководства УГМК - Холдинг и ОАО « Электроцинк». На заседании были обозначены конкретные сроки внедрения средств и способов предотвращения залповых выбросов и обеспечения режимной работы сернокислотного цеха. Были достигнуты также договоренности по позициям оппонентов, определены сроки их реализации.

       Комиссия обратилась к главному санитарному врачу РФ о недопущении снижения санитарно- защитной зоны ОАО « Электроцинк » в связи с отсутствием достаточных обоснований и репрезентативных исследований по этому вопросу.    
      Комиссия по экологическим вопросам принимала участие в различных экологических акциях, проводимых администрацией г. Владикавказ («Посади свое дерево», « Чистый город», « День воды» и др).   

         Члены комиссии активно привлекали к диалогу неформальные общественные организации республики. Руководитель комиссии подключался к обсуждению проблем экологической и биологической направленности, особенно по реабилитации категорий населения, подвергнутых негативному воздействию завода «Электроцинк». Комиссия постоянно отслеживала реакцию населения г. Владикавказ и других граждан республики к тем или иным вопросам, касающимся экологического состояния компонентов природной среды, воды, воздуха, почвы.

       Большое внимание комиссия уделяла вопросам повышения санитарно- экологического благополучия в зонах скопления техногенных отходов, местам преимущественного отдыха горожан (Куртатинское ущелье, Геналдонское ущелье и Алагирское ущелье).

     Специальное заседание ОП - РСО- Алания было посвящено экологической катастрофе на Фиагдонском хвостохранилище, где в результате размыва деривационного тоннеля р.Ханикомдон было смыто около 45 тысысяч тонн хвостов Фиагдонского полигона, которые оказались в реке Фиагдон.

     Неоднократные  совещания проводились по обращениям, поступающим   от жителей горных сел Алагирского района, которые страдают уже много лет от отходов  Унальского хвостохранилища. Вопросы ликвидации этих захоронений бытовых отходов в 2013 году включены в  Федеральную целевую программу "Ликвидация накопленного экологического ущерба" на 2014 - 2025 годы. 
        Члены комиссии выступали с экологическими вопросами в эфире ГТРК «Алания», на страницах периодической печати.

      28 июня 2012 года проведено пленарное заседание по теме «Повышение экологической безопасности и качества окружающей среды в РСО-Алания. Обсуждение Республиканской целевой программы экологического благополучия РCО – Алания на 2013-2017 годы».       В пленарном заседании  ОП  РСО – Алания приняли участие представители органов государственной власти, экспертного сообщества, члены Общественного совета г. Владикавказ, общественных экологических организаций                                                                                                                              

       Пленарному заседанию ОП РСО - Алания  предшествовала  значительная работа Комиссии   по вопросам экологии по изучению экологической обстановки, сложившейся в республике. За период деятельности комиссии проведено 12 заседаний, посвященных экологическим проблемам РСО – Алания. 

        Проблемы экологии  неоднократно обсуждалась на различных уровнях:

на выездном заседании Общественной Палаты Российской Федерации в г. Владикавказ (2011г.), в  г. Москва (2012г.), на заседании Международного Общественного движения «Высший Совет Осетин», на заседании ОП РСО-Алания с представителями экологической общественности РСО-Алания, непосредственно с руководством завода ОАО «Электроцинк», с инициативной группой,  выступающей  против  размещения   цементного завода в г. Алагир и его представителями. Комиссия по вопросам экологии приняла участие в санкционированных митингах общественности  по вопросу строительства цементного завода в г. Алагир,  знакома с требованиями несанкционированных шествий на Площади победы                           г. Владикавказ, участвовала  в   заседании Северо-Кавказского Отделения Международной академии наук экологии и безопасности жизнедеятельности. Вопросы загрязнения окружающей среды обсуждались также  на совместных заседаниях  ОП  РСО-Алания, Союза промышленников и предпринимателей и Торгово-Промышленной палаты РСО-Алания с участием руководителей крупных промышленных предприятий.

     Беспокойство у населения  вызывают  алкогольпроизводящие предприятия. В ОП РСО-Алания неоднократно поступали обращения от граждан о ночных сбросах  барды этих предприятий, которые в последствии подтверждались членами палаты, выезжающих на места.

     Участники заседания также отметили, что транспорт и, в частности, автотранспорт, является в г. Владикавказ  крупнейшим загрязнителем атмосферного воздуха. Повышению уровня загрязнения города способствует и отсутствие перекрестков  беспрепятственного перемещения и необходимых транспортные развязок. При планировке строений мало внимания уделяется форме рельефа и господствующим воздушным потокам, что также способствует образованию газовых «мешков» в тупиковых участках дорог столицы, особенно в его южной части. 

     Принимаемые меры со стороны природопользователей  и специальных уполномоченных  государственных органов не способствуют   коренному  улучшению качества компонентов природной среды.  Такое обстоятельство не гарантирует   обеспечение надлежащих санитарно- экологических условий в селитебных зонах г. Владикавказа, особенно  на территориях, оказавшихся в   зоне  санитарной защиты предприятий. В сложившейся обстановке  отсутствие единого координирующего органа в регионе  со стороны государства  не способствует оперативному реагированию на ряд важнейших вопросов, связанных  с природоохранной деятельностью предприятий. Например, часть рек в республике (Терек, Сунжа, Урух.) и ряд предприятий, контролируют разные ведомства  Федерального и регионального уровня, что препятствует ведению единой целевой  политики в области охраны окружающей среды на региональном уровне. 

       Социально-реабилитационная программа предприятий  природопользователей не  отвечает уровню наносимого ущерба  окружающей природной среде  от негативного  воздействия этих объектов-загрязнителей, что противоречит устоявшейся международной норме.

        Общественная палата считает необходимым отметить, что в РСО-Алания проводится определенная работа по решению экологических проблем, как, например подготовка программы по экологическому оздоровлению республики. Но все же  вопрос экологического благополучия  остается актуальным. Проблемы  обусловлены сложной экологической ситуацией в РСО-Алания, а также происходящими в последние годы неблагоприятными климатическими изменениями, требующими особого внимания к формированию и реализации экологической политики республики. Пока еще не в полном объеме  реализуется   законодательство в области охраны окружающей среды и экологической безопасности,  положения Конституции  Российской Федерации, определяющей право каждого человека на благоприятную окружающую среду.

     В республике  продолжает практиковаться строительство социально- значимых объектов без предварительного обсуждения с общественностью, со специалистами, что приводит к резонансным  действиям активистов  общественных движений и  общественных организаций.    

    Рассмотрение ОП РСО-Алания проекта  Республиканской целевой программы  экологического благополучия РCО–Алания на 2013-2017 годы подтверждает посыл главы республики о развитии гражданского общества и является одним из способов  общественного контроля. Данный проект во многом  снимет экологическую напряженность, как в городе, так и в районных центрах.  Однако для экологического оздоровления республики, для создания качественной окружающей среды, нужны усилия каждого  жителя республики.  Участники заседания были единодушны в том, что установление своевременного конструктивного диалога между органами государственной власти и управления  и гражданским обществом является залогом разработки научно-обоснованных, рентабельных и ответственных  управленческих решений и их эффективного исполнения и ведёт к повышению доверия общества к власти.

      В  общественном обсуждении оценки воздействия на окружающую среду  Зарамагской ГЭС-1  19 декабря 2011 года приняли участие члены ОП РСО-Алания Алборов И. Д., Бокоев Э. А., Цуциев А.А., с привлечением экспертов ОП РСО-Алания.   

    В процессе обсуждения члены Общественной Палаты  РСО-Алания сделали ряд замечаний и предложений, предлагаемых для внесения в протокол собрания.
     В частности было предложено информировать население  о ходе строительства,  с тем, чтобы  снять напряженность в  вопросах безопасного проживания в данном районе. В проектных решениях должны найти отражение  устройство берегоукрепительных работ на всем  протяжении, где производились отвалы и отсыпки вынимаемого грунта, мероприятия по нейтрализация отходов,  образовавшихся в процессе производства, способы рекультивации и укрепления отвалов, мероприятия по благоустройству территории вокруг водоема, мероприятия по защите Унальского хвостохранилище, сроки проведения запуска рыбы в реку Ардон и  их систематичность.

    Члены Общественной Палаты  РСО-Алания обратили также внимание на необходимость отражения в проекте  материалов историко–культурной экспертизы. Предложили  внести в проект, в части технического задания, ссылку на ФЗ №73 «Об объектах культурного наследия народов РФ» и провести работы в соответствии с данным законом.

       20 мая 2013 года ОП РФ и ОП РСО-А был проведен круглый стол на тему  «Перспективы развития экологического сельского хозяйства и экология туризма в Республике Северная Осетия - Алания как инструмент устойчивого развития местных сообществ и обеспечения экологических прав граждан» в г. Владикавказе и четыре семинара.

       В работе круглого стола и тематических семинаров приняли участие представители Парламента и Правительства РСО - Алания, Министерства сельского хозяйства и продовольствия республики, ученые ГГАУ и СОГУ, специалисты, предприниматели, общественность города.

      Были  подведены итоги агроэкологической деятельности республики, обозначены главные направления дальнейшего развития эко-, агро- и гастротуризма в регионе.
      Поступило  к рассмотрено комиссией более 30 обращений граждан и предпринимателей. Обращения граждан связаны с работой промышленных предприятий,  отсутствием очистных сооружений, сбросами отходов  в ночное время; необходимостью модернизации подобных сооружений, свалками,  строительством промышленных и жилых объектов в природоохранной (заповедной) зоне и исторической зоне; загрязнением промышленными и бытовыми отходами лесных и водных экосистем (рек, мест отдыха горожан, лесных насаждений), в том числе отходами спиртоводочных предприятий.     

       Поступали также предложения о сотрудничестве от природоохранных организаций.

      Усилилась активность граждан в районах. Они организуют митинги с требованием пересмотреть экологическую политику предприятий, сократить вред окружающей среде и их здоровью. 

       По обращениям направляются запросы на предприятия и в органы власти. В целом экологическая комиссия проводила весьма активную работу по проблемам, обозначенных в регламенте Общественной палаты Республики Северная Осетия-Алания

5.3. Комиссия Общественной палаты  РСО-Алания по сохранению культурного и духовного наследия   

Состав комиссии :  Цуциев А.А    - председатель, Бзаров Р.С., Шауэрман В.В., Тавасиев С.Т., Басаев О.Т.,Гучмазова А.А., Гацалов Х.Х., Марзоев О.C.

Работа комиссии по сохранению культурного и духовного наследия Общественной Палаты РСО–Алания третьего созыва была сосредоточена на проблемах образования, культуры, религии и нравственности. Работа Палаты в целом подчинена, как известно, различным аспектам формирования гражданского общества и его институтов.  Гражданское общество — это общество людей высокого социального, образовательного, культурного, морального статуса, создающих вместе с государством развитые правовые отношения. Важнейшими признаками гражданского общества среди прочих являются: высокий образовательный и культурный уровень населения, право на национальные культурные ценности, на исполнение религиозных обрядов, наличие гражданской культуры. Именно эти сферы жизни общества находились в центре внимания работы комиссии. 
      Комиссией по сохранению культурного и духовного наследия Общественной Палаты РСО–Алания подготовлено и проведено пленарное заседание по теме «Актуальные проблемы высшей и средней школы в РСО-Алания».
    В заседании приняли участие депутаты Парламента РСО-Алания, председатель Северо-Осетинской республиканской организации Профсоюза работников народного образования и науки Таймураз Тезиев,  ректор Северо-Осетинского государственного педагогического института Людмила Кучиева,  проректоры  республиканских ВУЗов, представители АМС районов республики, директора образовательных учреждений, научная и педагогическая общественность, представители СМИ.
     На заседании были подняты вопросы  состояния педагогических кадров в РСО – Алания; ЕГЭ: взгляд из школы и взгляд из ВУЗа; сельская школа: быть или не быть?; поликультурное образование в Осетии - опыт и перспективы.

    В республике при наличии классического университета и педагогического института в СУЗах и ССУЗах не хватает учителей-предметников. Выпускники педагогических специальностей (по разным оценкам до 95%)  не идут  работать в школы, училища, техникумы, колледжи, К сожалению, те, кто идет работать в эти учебные заведения, – далеко не всегда являются лучшими выпускниками. Как результат – ВУЗы получают абитуриентов, а затем и студентов с низким уровнем знаний. В школы и ССУЗы не идут работать из-за низкой зарплаты, социальных проблем на селе, падения престижа учительского труда.

     Проблемы решаются медленно, хотя руководством республики в этом направлении немало делается. Так,  например реализуются мероприятия в рамках федеральных и республиканских целевых программ. Постановлением Правительства РСО-Алания от 16 декабря 2011 года №345 утверждена Методика формирования системы оплаты труда и стимулирования работников образовательных учреждений, которая предусматривает молодому учителю со стажем до трёх лет ежемесячную доплату до 3 тыс. рублей из стимулирующей части фонда оплаты труда. При Минобрнауке РСО-Алания создана Ассоциация молодых учителей, важнейшими задачами которой являются  помощь в адаптации молодых педагогов, решение их социальных проблем, создание условий для профессионального роста. Однако  этих мер явно недостаточно. 

      Из года в год увеличивается средний возраст педагогов в школах и вузах – в основном, это преподаватели предпенсионного возраста, а есть дисциплины, которые преподают только учителя-пенсионеры. Не хватает учителей по ряду предметов. Многие учащиеся школ зачастую не связывают свое будущее с педагогической деятельностью, несмотря на реализацию в Северной Осетии приоритетного национального проекта «Образование» и ряда перспективных программ как федерального, так и регионального значения – «Научные и научно-педагогические кадры инновационной России», «Одаренные дети», «Современная школа», «Наша новая школа».

  Ежегодно в ВУЗы РСО-Алания осуществляется целевой прием абитуриентов, но он не оправдывает свое предназначение. Эффективной мерой было бы введение контрактной системы и разработка новой формы сотрудничества между вузами и муниципалитетами, в результате которой выпускники возвращались бы в родные школы, а местная власть гарантировало его трудоустройство после учебы. 

    Целесообразно было бы, на взгляд членов Палаты,  разработать и принять республиканскую  программу привлечения выпускников педагогических учебных заведений к трудоустройству в школах, техникумах, училищах и поддержки  молодых учителей по аналогии с федеральной программой «Земский врач», по которой в 2012 г. в РСО-Алания шестьдесят шесть молодых врачей получили «подъемные». 

     В общеобразовательных школах Северной Осетии,   по состоянию на август 2012 года работали 1343 молодых учителя в возрасте до 35 лет. 688 из них нуждались в улучшении жилищных условий. Принятая 3 августа 2012 года Республиканская целевая программа ипотечного жилищного кредитования молодых учителей, рассчитанная на период с 2012 по 2015 год, позволит им улучшить свои жилищные условия.

    Участниками заседания также отмечалось,  что немаловажным является повышение статуса учителя.  Необходим четкий региональной прогноз по кадровым потребностям — как по гуманитарному, так и по техническому профилю.  В республике переизбыток  дипломированных юристов и экономистов. Имеют место упущения в  работе по профессиональной ориентации,  о чем свидетельствует значительная нехватка людей труда – высококвалифицированных слесарей, токарей, инструментальщиков, сварщиков, механизаторов и других рабочих специальностей. На заседании было отмечено как важно со школьной скамьи мотивировать детей к тому, чтобы они самостоятельно делали выбор в пользу созидания и производственной деятельности.

    Отдельной  тревожной темой прозвучало  объединение объектов образования  в сельской местности.

     По результатам проведенного пленарного заседания подготовлены соответствующие рекомендации Парламенту и Правительству РСО-Алания, Минобрнауки республики, главам АМС районов, руководителям образовательных учреждений.    

     18 октября 2012 г.  состоялось обсуждение итогов выборов в республиканский Парламент. Круглый стол прошел с участием политологов, историков, представителей общественных организаций, предпринимателей и блогеров. Общественную Палату  РСО-Алания представили Салбиева З.И.,  Цуциев А.А.,  Бзаров Р.С., Марзоев О.С., Гатуев С.К. 

     Насколько изменился расклад политических сил после голосования? Какие задачи предстоит решать депутатскому корпусу с тем, чтобы оправдать возложенные надежды избирателей? Эти и другие вопросы оказались в центре внимания выступавших. 

     Опыт работы в прежнем составе Парламента имели «Единая Россия», КПРФ и «Справедливая Россия». Теперь к ним добавились «Патриоты России», и присутствие новой политической силы, как прозвучало в ходе круглого стола, означает, что все четыре партии, независимо от численности фракций, будут в полной мере нести ответственность за принятие бюджета, реализацию целевых программ, создание эффективного законодательного поля для развития республики, улучшение качества жизни людей. От них потребуется максимальное напряжение сил и способности мыслить на перспективу, объективный и взыскательный анализ, вдумчивая и серьезная работа над документами не только в тиши новых кабинетов, но и с избирателями, доверие которых выражено в депутатских мандатах.

      23 октября 2012 года в конференц-зале Северо-Осетинского института гуманитарных и социальных исследований состоялось обсуждение проекта Стратегии государственной национальной политики РФ в РСО-Алания Совета при Президенте РФ по межнациональным отношениям. В обсуждении приняли участие члены Общественной палаты РСО-Алания, представители научного сообщества и государственных органов, деятельность которых связана с реализацией государственной национальной политики в РСО-Алания. Была сформулирована консолидированная позиция Северо-Осетинской общественности по проекту  Стратегии государственной национальной политики РФ в РСО-Алания. Итогом обсуждения стала выработка более двадцати предложений для включения в проект Стратегии.  Всеми собравшимися была поддержана кандидатура члена Палаты Бзарова Р.С. в качестве делегата от РСО-Алания для озвучивания позиций Северо-Осетинской общественности на обсуждении Стратегии государственной национальной политики РФ в Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ в г. Москва.

      Члены комиссии по сохранению культурного и духовного наследия 19 февраля 2013 г. приняли участие в Открытом Форуме «Общественные инициативы для мира и регионального развития», подготовленном Фондом «Новая Евразия» в партнерстве с Общественной Палатой РСО–Алания, Министерством РСО-Алания по делам молодежи, физической культуры и спорта, Северо-Осетинским государственным университетом им. К.Л. Хетагурова, интеллектуальным клубом «Альбус».  

      29 марта 2013 г. состоялся «круглый стол» на тему «Развитие института уполномоченных по правам учащихся как эффективный инструмент защиты прав школьников и студентов», подготовленный Общественной палатой РФ совместно с комиссией по сохранению культурного и духовного наследия Общественной палаты РСО-Алания. 

       Участниками совещание  подчеркивалось, что тема защиты прав студентов и школьников становится в последние годы одной из значимых граней правозащитной деятельности, и специалисты в этой области уже есть как в Москве, так и в крупных регионах страны. Появилась и должность федерального уполномоченного по защите прав учащихся, что тоже свидетельствует о важности поднимаемой проблемы. Появляются студенческие советы в ВУЗах, советы учащихся в школах и в нашей республике.

      «У школы и вуза очень много задач, помимо тех, что указаны в законе об образовании, и решать их нужно вместе с педагогами, родителями и самими учащимися. Их силы и должны консолидировать специалисты по защите прав учащихся. Также они вносят свою лепту в пресечение условий для экстремизма в молодежной среде. При этом парадоксальных ситуаций на практике возникает очень много. Вузы становятся автономными организациями, и работать с ними специалистам данного профиля непросто». Так обрисовал ситуацию руководитель делегации Общественной палаты РФ, заместитель секретаря Общественной палаты РФ, вице-президент Федеральной палаты адвокатов страны, заведующий кафедрой гражданского общества МГИМО Владислав Гриб. 

    Своим мнением об основах института уполномоченных по правам учащихся и аспектах деятельности института гражданского общества, поделились доцент Московской государственной юридической академии им. О. Е. Кутафина и Международного института государственной службы и управления Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ, эксперт Общественной палаты РФ Константин Краковский и  помощник заместителя секретаря Общественной палаты РФ,  начальник отдела экспертно-правового обеспечения деятельности палаты Андрей Иванов.

     «Муниципальные модели межнационального сотрудничества» стали темой очередного   круглого стола, состоявшегося  29 марта 2013 г.
     В работе комиссии приняли участие заместитель секретаря Общественной палаты РФ, вице-президент Федеральной палаты адвокатов страны, заведующий кафедрой гражданского общества МГИМО Владислав Гриб, член Общественной палаты РФ  Вячеслав Лагкуев, и.о. секретаря Общественной палаты РСО-Алания Эльбрус Бокоев, эксперт Общественной палаты РФ Константин Краковский, начальник отдела экспертно-правового обеспечения деятельности Общественной палаты РФ Андрей Иванов, руководители  Парламента РСО-Алания и Правительства РСО-Алания, муниципальных образований, представители национально-культурных обществ.

    И.о. секретаря Общественной палаты РФ РСО-Алания  Бокоев Э.А. напомнил, что в Северной Осетии с населением немногим более 700 тысяч человек живут представители около 100 разных национальностей. Их мощным, авторитетным объединением стало движение «Наша Осетия».  В него влились 30 национально-культурных обществ, что, по сути, являет собой уникальный опыт, не имеющий аналогов в стране. Наша республика с ее особым геополитическим положением не раз испытывала на себе трудности. За последние 20 лет произошло немало трагических событий, которые в той или иной степени влияли  на межнациональные отношения. Но все же удалось сохранить хрупкий мир, укрепить его. Сегодня  Северная Осетия подает примеры толерантности и культурного взаимопроникновения.  В республике накоплен огромный позитивный опыт межнационального сотрудничества, в том числе на муниципальном уровне. Имеющиеся проблемы имеют скорее социально-экономическую основу, нежели  националистическую, как это нередко пытаются преподнести. 

    Итогом заседания,  продолжавшегося более трех часов, стало  заключительное слово Владислава Гриба, подчеркнувшего позитивную тенденцию в укреплении межнациональных отношений. 

      «Сегодня я узнал так много нового о том, что можно делать в сфере укрепления межнациональных отношений, что мне просто не терпится поделиться этими знаниями с членами Общественной палаты России и руководителями многих федеральных структур, с которыми мы сотрудничаем! Такого разговора у меня еще не было нигде. Ваш опыт заслуживает изучения во всех субъектах нашей огромной страны. Спасибо вашей республике за это!»

       Регулирование межэтнических отношений – это задача как государственных, так и общественных структур. И стратегия национальной политики не должна формироваться в закрытом порядке. Важно, чтобы она появилась в результате широкого общественного обсуждения.

       Широкий обмен мнениями, участие в полилоге профессионального сообщества, ответственных муниципальных чиновников и общественности – свидетельство формирования в республике институтов гражданского общества. Одним из таких мероприятий при участии членов  комиссия Общественной палаты РФ РСО-Алания стало  обсуждение проблем архитектурного облика г. Владикавказа – общественные слушания по проекту реконструкции исторической части города, встречи с архитекторами, сотрудниками Управления архитектуры и градостроительства АМС г. Владикавказа, сотрудниками Комитета по охране и использованию объектов культурного наследия РСО–Алания.

     Члены комиссии по сохранению культурного и духовного наследия регулярно привлекались к экспертной работе. Ее председатель Цуциев А.А. на постоянной основе является председателем научно-методического совета Комитета по охране и использованию объектов культурного наследия РСО – Алания. Членом этого же совета также является Бзаров Р.С.  Членами комиссии подготовлен ряд аналитических справок по заказу государственных органов РСО-А.
   При непосредственной поддержке Общественной Палаты РСО-Алания   состоялось  открытие  Владикавказского Научного Клуба «Вершина», который был организован общественными организациями «Технологии, инновации, гражданское развитие» (ТИГР)  и  «Молодая инновационная Россия» (МИР). 

      Цель ВНК  «Вершина» - популяризация научной мысли и изобретательства среди молодежи, организация регулярных научных дискуссий, диспутов, круглых столов и др. Общественная Палата РСО-Алания выразила большой интерес к проекту молодых ребят и твёрдую уверенность в жизнеспособности идеи. 
     Члены комиссии ОП РСО-Алания по сохранению культурного и духовного наследия принимали самое активное участие и в республиканских общественно - значимых мероприятиях.  

      За отчетный период членами комиссии опубликовано в региональных СМИ более 20 научно-популярных статей по проблемам формирования гражданского общества в республике, сохранения историко-культурного и духовного наследия, этнографии, истории и языкознания. Систематическим было сотрудничество и с республиканскими телекомпаниями.
5.4. Комиссия Общественной Палаты Республики Северная Осетия–Алания по вопросам здравоохранения и социальной политики  
    Состав комиссии: Тедеев Ш.Н.- председатель, Цаллагова Ж.В., Дзгоева И.С., Пак М.А., Тамаев Ф. Б., Газзаев А.В.

     На базе Общественной палаты с участием врачей-практиков, магистров общественного здоровья, руководителей профильных общественных объединений постоянно обсуждаются самые насущные вопросы, связанные с обеспечением прав пациентов, защитой здоровья граждан и прежде всего молодежи от последствий употребления алкоголя и табака. Многие  предложения и рекомендации, выдвинутые в ходе этих обсуждений, включены в законы, целевые программы, явились поводом для принятия конкретных властных решений.

Комиссией Общественной Палаты Республики Северная Осетия–Алания по вопросам здравоохранения и социальной политики  проведено 18 заседаний комиссии, ряд рабочих встреч, круглых столов, пленарных слушаний и т.д.  Итогом данной работы стало проведение пленарного заседания по теме «Состояние здравоохранения в РСО-Алания, существующие проблемы и пути их решения».
Комиссия по вопросам здравоохранения и социальной политики  продолжила начатую Палатой предыдущего созыва работу «горячей линии», которая была создана для изучения и последующего анализа состояния здравоохранения в республике.

         В мае 2012 года также начал работать открытый Общественной Палатой РСО-Алания сайт под названием «ЧТО НЕ ТАК».  Любой житель республики мог задать не только вопрос, сделать критическое замечание, но и  внести  свои предложения по улучшению здравоохранения в РСО–Алания. По этим двум линиям поступило порядка 2500 обращений. Коммиссия провела анализ обращений поступивших,  через горячую линию и на сайт. Для удобства визуальной оценки, звонки  распределили  на 10 тем (исключив анонимные звонки): 

	
	МЕДИЦИНСКАЯ ТЕМАТИКА
	
	СОЦИАЛЬНАЯ  ТЕМАТИКА

	1
	медицинские кадры 
	1
	коррупция 

	2
	качество и доступность  медицинской помощи 
	2
	льготное обеспечение 

	3
	медицинское страхование 
	3
	социальный протест 

	4
	предложения 
	4
	заработная плата медработников 

	5
	разное 
	5
	права инвалидов 
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     Члены Комиссии по вопросам здравоохранения и социальной политики Общественной палаты РСО-Алания в процессе подготовки к пленарному заседанию также посетили многие лечебные учреждения республики: Ардонскую районную  больницу, туберкулёзный диспансер, детскую больницу,  РКБ и КБСП, роддома, где было живое общение с врачами, с руководителями этих учреждений, с пациентами..  Результаты этих посещений, а также анализ заявлений и обращений, поступивших в Палату,  на сайт и на «горячую линию»,  стали основой пленарного заседания Общественной Палаты РСО-Алания на тему «Состояние здравоохранения в РСО-Алания, существующие проблемы и пути их решения».    
     В пленарном заседании приняли участие представители правительства РСО-Алания, Парламента РСО-Алания, Министерства здравоохранения, руководители муниципальных образований, управления здравоохранения г. Владикавказ, медицинских  учреждений, страховых компаний, общественных организаций и представители СМИ. Заседание транслировала ГТРК «Алания» в рамках программы «Пятница».         В заседании приняли участие члены Общественной палаты РСО-Алания, представители Парламента РСО-Алания, Министерства  здравоохранения РСО-Алания, Управления  Роспотребнадзора по РСО-Алания, Управления здравоохранения г. Владикавказ,  муниципальных образований РСО-Алания, медицинских учреждений, страховых компаний, некоммерческих организаций, СМИ.
       «Как улучшить на самом деле республиканскую медицину, особенно там, где она не охвачена Федеральной программой модернизации здравоохранения?» – основной вопрос, звучавший на заседании.                 

       Участниками заседания отмечено, что реализация  программы Модернизации здравоохранения РСО-Алания, несомненно, дала толчок исправлению положения в здравоохранении.  Значительно пополнился парк машин санитарным автотранспортом. Учреждения первичного звена получили различное медицинское оборудование (рентгеновские установки, маммографы, кардиографы, ультразвуковые аппараты, аппаратуру для лаборатории, функциональной диагностики). У населения появилась возможность в получении высокотехнологичной помощи в клиниках федерального и муниципального подчинения. Вопросы финансирования здравоохранения и повышения качества медицинской помощи решались путем введения родовых сертификатов, организацией диспансеризации работающего населения, повышения заработной платы работникам первичного звена, централизованными поставками иммунобиологических препаратов и тест-систем,  т.д.        

       Наряду с положительными результатами, участники заседания выделили проблемы, которые волнуют как самих членов палаты, так и всю общественность республики. 
       На заседании поднимались вопросы информационной открытости для общества – что,  куда,  и ради какого  результата выполняется; недостаточности в сельских населенных пунктах амбулаторий;  неисполнения страховыми  компаниями в полном объёме  Постановления Правительства РСО -Алания от 30 января 2012 г.   N 18    "О Территориальной программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Республики Северная Осетия-Алания на 2012 год"; работы станции скорой помощи и кардиологических специализированных бригад Службы 03; состояние материально технической базы медицинских учреждений, низкой заработной платы в здравоохранении; нехватки узких специалистов, в то время как  СОГМА  ежегодно выпускает  порядка 270 специалистов, только педиатров и лечебников;  о системе повышения квалификации медицинских работников;  сотрудничества органов исполнительной власти с общественными организациями; одновременного ремонта двух родильных домов (второго роддома и роддома РКБ); межбюджетные взаимоотношениями между всеми уровнями власти; финансирования республиканской целевой программы по борьбе с туберкулезом и многие другие вопросы.      

       С учетом анализа выступлений на заседании, а также проведенной работы членами ОП в ходе подготовки к данному мероприятию, были подготовлены предложения и рекомендации всем заинтересованным лицам.

    Была продолжена работа по контролю реализации Федеральной программы здравоохранения «Проблемы туберкулеза и здоровья граждан в РФ».  Обследовано материально – техническое состояние туберкулезной больницы и диспансера. Проанализирована статистика заболеваемости в республики. Членами комиссии отмечается  высокий уровень заболеваемости туберкулезом- активным туберкулезом болеют более 1300 человек. И в частности высокий показатель заболеваемости детей, который более чем в 2 раза превышает федеральный, а также высокий показатель смертности, причем половина смертей приходится на возраст моложе 40 лет. 
    Работа с обращениями граждан и организаций была одним из приоритетных в работе комиссии.   Комиссией получено и рассмотрено  12 письменных и 14 устных  заявлений и обращений, не считая обращений поступивших через сайт и горячую линию. Ни одно обращение  не осталось без ответа. Так вопрос матери одного из пациентов гематологического отделения  республиканской детской больницы, опубликованный на сайте chtonetak.ru, нашел практический ответ. Женщина писала о том, что отделению крайне необходимы инфузоматы - контролируемые электроникой насосы для интенсивной терапии и анестезии. Куратор этого проекта, член комиссии по вопросам здравоохранения Феликс Тамаев, его коллеги по Общественной палате и спонсоры, собрали необходимую для покупки двух таких инфузоматов сумму и приобрели их для детской больницы. На эти же средства, профинансировано обучение работе на новом оборудовании.
 Все члены  комиссии по вопросам здравоохранения и социальной политики Общественной палаты РСО-Алания  принимали  участие в совместных мероприятиях  Общественной Палаты  РФ основные из которых  слушания по вопросу предоставления медицинскими организациями платных медицинских услуг,  совещание  «Роль региональных Общественных Палат в реализации  «Программы модернизации здравоохранения», обучающие семинары для членов ОП и НКО.

     Члены комиссии принимали участие  в качестве наблюдателей  в выборных компаниях, общественными наблюдателями при проведении  ЕГЭ.

       На протяжении всего срока деятельности комиссии в его  работе  принимали участие члены общественной палаты, представители Парламента РСО-Алания, Министерства здравоохранения республики , Министерство труда и социального обеспечения, Управления Роспотребнадзор по РСО-Алания, Управления здравоохранения г. Владикавказ, руководители муниципальных образований, медицинских учреждений и представители общественных организаций.
5.5. Комиссия Общественной палаты  Республики Северная Осетия –Алания по развитию гражданского общества 

Состав комиссии: Чупрунова Н.М. – председатель, Алехина Л.В., Бероев С.Б., Марзоев О.В., Медоев Т.С., Рязанов В.Г., Руднев В.А.

   Основные задачи, которые ставила перед собой комиссия по развитию гражданского общества Общественной Палаты РСО-Алания,  были связаны с  общественным контролем за соблюдением прав и свобод граждан, информационной политикой и содействием обеспечению свободы слова в СМИ, сотрудничеством с НКО, социальным просвещением граждан.

    За отчетный период проведено 20 заседаний комиссии, один круглый стол по деятельности НКО, организовано более 12 обучающих семинаров.       Проведено более 15 рабочих встреч с представителями НКО, на которых обсуждались основы взаимодействия  с органами власти и  поправки в Федеральный закон об НКО, отчетность  и налогообложение НКО,  управление социальными проектами, механизмы участия в грантовых конкурсах, PR и взаимодействие со СМИ, развитие лидерских качеств.

    Комиссия по развитию гражданского общества Общественной Палаты РСО-Алания подготовила и провела пленарное заседание по теме  «Вопросы состояния качества жизни, общественного и государственного внимания к ветеранам Великой Отечественной войны в РСО-Алания», целью которого было определить насколько меры социальной защиты и поддержки  соответствует потребностям ветеранов, и как эти меры реализуются на практике. Для этого члены профильной комиссии разработали анкету и  с помощью добровольцев (120  студентов СОГУ и Колледжа электроники)  провели опрос более 200 ветеранов, проживающих во Владикавказе, Алагире, Ардоне, Дигоре, беседовали с представителями государственных и муниципальных органов соцзащиты.

     Оба способа получения информации по проблеме дали схожие результаты: в целом в республике создана неплохая система государственных мер социальной помощи и поддержки ветеранов. Однако основные проблемы заключены в их осуществлении на практике конкретными исполнителями, в так называемом «человеческом факторе».

      В качестве положительного примера можно привести  общение с ветеранами Дигорского района.  По мнению всех ветеранов района  они пользуются своим правом  на бесплатное лечение, льготное приобретение лекарственных средств, не обделены и вниманием социальных работников. Каждый ветеран получил автомашину. Создан музей, материалы для которого бережно собирали все. Не забывают фронтовиков дети и молодежь, причем не только по праздникам, но и в будни – приходят помочь по хозяйству.                                                                                               

      На заседании не обошли вниманием и вопросы патриотического воспитания юношества и молодежи. Подчеркивалась ответственность всех институтов гражданского общества в деле патриотического воспитания подрастающего поколений. Говорилось о необходимости расширения  системы практик разнообразных спортивно-патриотических игр школьников, продолжения практики проведения уроков мужества, встреч и бесед с ветеранами, активизации деятельности музеев боевой славы, поисковых отрядов, постов №1. Для этого в Республике  есть и законодательная основа - 29 декабря 2011года  утверждена республиканская целевая программа "Патриотическое воспитание граждан в РСО-Алания" на 2011 - 2015 годы. 

       Все предложения были изложены в резолюции пленарного заседания.

       В 2012 году  был проведен круглый стол по деятельности социально-ориентированных НКО. В ходе дискуссии  были обозначены причины, мешающие развитию НКО. Это, прежде всего, отсутствие программ обучения, практического опыта,  правительственных программ по поддержке НКО, спонсоров, коррумпированность грантодателей, недостаточная информированность населения о деятельности  третьего сектора. По результатам общественных слушаний были разработаны рекомендации, которые были направлены в заинтересованные министерства и ведомства.      

      Активность членов комиссии  проявилось и при их участии  общественными наблюдателями на ЕГЭ в 2012 г., в  выборах Президента РФ. Членам комиссии по развитию гражданского общества Общественной Палаты РСО-Алания председателем профильной комиссии  Общественной Палаты  РФ Д.Дискиным была объявлена благодарность. 
    У представителей комиссии установились  дружеские и рабочие связи с представителями палат соседних республик и  РФ. В течение отчетного периода члены комиссии представляли Общественную палату республики в межрегиональных и общероссийских встречах общественных объединений, совещаниях Общественной палаты РФ.

     Так, в Чеченской республике – на заседании комиссии по молодежной политике  председатель комиссии Чупрунова Н.М.  сделала доклад о работе программ по межэтнической толерантности в республике.

     Были разработаны совместные предложения по работе с коллегами из чеченских общественных организаций «Диалог», «Синтем», «Элиф», которые позже вошли в проекты по грантам президента РФ в 2013 году. 

      Сложную межэтническую конфликтную ситуацию разбирали члены палаты республики Дагестан. Членами  комиссии Общественной Палаты РСО-Алания, участвовавшими в мероприятии, был дополнен доклад, сделанный заместителем Председателя палаты РД Алюсет Азизхановым, по результатам исследований в области гендерного насилия.   

      В июне 2013 года члены комиссии по развитию гражданского общества Общественной Палаты РСО-Алания приняли участие во встрече с Председателем Российского союза молодежи и омбудсменом по СКФО.  На заседании обсуждались проблемы молодежи, направления работы СО НКО по СК и необходимые мероприятия, которые надо было включить в  грантовые программы президента РФ  на 2013 год.
       Совместно с Общественной Палатой  РФ в  2011 проведены семинары для НКО РСО-Алания по темам: «Взаимодействие НКО с властью», «Эффективность общественной региональной палаты», “Составление заявок на участие в грантовых конкурсах”, “Поправки к Гражданскому кодексу в законе о НКО”.
     C помощью комиссии по развитию гражданского общества Общественной Палаты РСО-Алания была создана новая  НКО - Театр-студия миниатюр "Ла-Ле" (руководитель Лали Хадонова), активно и успешно представившая культуру республики на молодежном форуме в Москве.

    Комиссия оперативно реагировала и  на обращения граждан и организаций, находила в них объективную информацию о том, насколько эффективно развивается  гражданское общество в Российской Федерации. В адрес комиссии  поступило 15 обращений граждан. Всем обратившимся в комиссию   были оказана необходимая помощь.

    Члены комиссии по развитию гражданского общества Общественной Палаты РСО-Алания были в тесном контакте и с  координационным советом, созданным Палатой для оказания помощи органам государственной власти  в работе с неправительственными организациями. Были проведены мероприятия - семинары, тренинги, круглые столы -  направленные на повышение профессионализма и навыков руководителей и активных членов НКО республики и формирование устойчивого ядра, состоящего их реально действующих общественных объединений республики. 

5.6. Комиссия Общественной Палаты Республики Северная Осетия-Алания по вопросам безопасности и  общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов
Состав комиссии: Мириков К.В. - председатель, Калоев Г.И., Фисенко В.Е., Цинделиани Р.А., Гацалов Х.Х., Медоев Т.С.
     За 2011-2013 годы  членами Комиссии по вопросам безопасности и  общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов была проведена работа по различным направлениям: контроль за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания, безопасность дорожного движения, профилактика правонарушений, военно-шефское воспитание,  подготовка водителей, компенсационные выплаты участниками чрезвычайных ситуаций, правовая помощь населению.

     Члены комиссии по вопросам безопасности и  общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов приняли участие, подготовили и провели порядка 8 мероприятий, с участием представителей общественности и государственных органов.

     Главным вопросом стало обсуждение инициативы по формированию здорового образа жизни среди молодежи республики. Суть в том, чтобы объединить усилия общественности, власти и бизнеса в формировании у молодого поколения привычки ведения здорового образа жизни.
     В ходе развернувшейся дискуссии свою точку зрения высказали и представители общественных Советов. Представители Общественной палаты РСО-Алания вышли с инициативой  разработки и реализации на территории республики плана мероприятий, посвященных пропаганде здорового образа жизни среди молодежи республики. Также они предложили организовать системный воспитательный процесс молодежи с привлечением представителей общественности, в полной мере используя потенциал общественных советов при силовых и правоохранительных органах, привлекая к реализации таких мероприятий представителей социально-ответственного бизнеса. 

   Члены комиссии по вопросам безопасности и  общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов попытались выстроить систему общественного контроля.  Так, ежемесячно проводили общественный контроль за работой светофоров, установкой знаков, дорожной разметки, ограждений безопасности, освещения; за безопасностью пассажирских перевозок на частном автотранспорте; за качеством подготовки водителей автошколами; организацией работы участковых .  

     По результатам этой работы направлены предложения и рекомендации  в МВД РСО-Алания. В частности, предлагается в многоквартирных домах разместить контактные данные участковых инспекторов; ГИБДД совместно с транспортной инспекцией оперативно решать вопросы по состоянию дорог, светофоров, разметки проезжей части и знаков; ГИБДД совместно с общественными организациями организовывать регулярные рейды по соблюдению ПДД; не допускать остановку общественного транспорта вне оборудованных остановок; информировать в СМИ о злостных нарушителях; запретить установку переносных ограждений на проезжей части улиц перед зданиями организаций.

    На встречах с руководством Управления транспорта АМС г. Владикавказа обсуждались острые  вопросы, волнующие общественность: оптимизация маршрутной сети города; создание обустроенных конечных остановок; техосмотр транспортных средств; ежедневное медицинское освидетельствование водителей; соблюдение водителями режима труда. 

    Членами комиссии  по вопросам безопасности и  общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов практиковалось  участие  в заседаниях круглых столов, оперативных совещаниях  МВД РСО - Алании, Прокуратуры республики, УФМС, Министерства по вопросам национальных отношений, Министерства юстиции РСО-Алания, УФСИН РФ по РСО-Алания. Так совместно УФМС РФ по РСО-Алания, прокуратурой Затеречного МО АМС  г. Владикавказ организована работа по легализации граждан, проживающих в селах Редант, Балта, Чми, Ларс,  оказана помощь в восстановлении документов на их домовладения. 

    Члены комиссии по вопросам безопасности и  общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов принимали участие в работе Общественных советов министерств и ведомств. Ативно принимали  участвовали в  общественно значимых мероприятиях РСО-Алания. Совместное изучение вопросов - хорошая форма объединения сил общественных организаций.
   Комиссия по вопросам безопасности на протяжении всего отчетного периода тесно  работала  и с Общественной наблюдательной комиссией РСО-Алания (отчет далее).    
5.7. Межкомиссионная рабочая группа по коммуникациям, информационной  политике и работе со СМИ    
Для освещения деятельности ОП РСо-Алания в ее структуре была создана рабочая группа по информационному обеспечению (руководитель В. Рязанов). В течение всего времени работы группой готовились материалы о заседаниях, работе комиссий, участии членов ОП в общественно значимых мероприятиях для размещения на сайтах Общественных Палат страны и республики, в печатных и электронных СМИ.  Общее число опубликованных, вышедших в эфир и размещенных в Интернете – около  100.

Следует отметить, что в содержательном отношении отчеты о работе ОП в СМИ носили как чисто информативный характер, так и глубокий аналитический – это интервью с руководителями палаты и ее комиссий, отчеты о крупных и резонансных встречах и заседаниях, отдельных мероприятиях и целых программах, инициированных и проводимых в ответ на многочисленные обращения жителей республики по острым социальным вопросам – в сферах ЖКХ, здравоохранения, социальной защиты, экологии и других.

В то же время, в основе работы информационной группы не было достаточной системности и регулярности. Она «шла» за событиями, в ней не хватало прогностической составляющей, которая бы дополнительно нацеливала членов палаты на предстоящую деятельность и формировала ожидания республиканской целевой аудитории. Это необходимо учесть в работе нового состава ОП РСО–Алании.

6. Общественная экспертиза законопроектов  и общественный контроль

     Эффективной формой учета общественного мнения при выработке управленческих решений является участие в проведении общественной экспертизы важнейших законопроектов, проектов программ социально-экономического развития РСО-Алании, подготовка предложений по проектам нормативных правовых актов, затрагивающих интересы населения республики и общественного контроля  их исполнения.      

 Работа в данном направлении в Общественной Палате  РСО-Алания только налаживается.  Тем не менее,  в 2012-2013 гг.  членами Общественной Палаты РСО-Алания рассмотрены и выработаны рекомендации по 8 социально значимым нормативным актам: 

- проект Федерального Закона «Об общественном контроле в Российской Федерации»; 

- проект Государственной программы развития ЖКХ, подготовленной НП (некоммерческое партнёрство) «ЖКХ Развитие»; 

- проект Федерального Закона № 212605-6 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об Общественной палате Российской Федерации" предложенный  Советом Федерации в части изменения порядка формирования и увеличения численности членов Общественной палаты Российской Федерации;

         - Закон Республики Северная Осетия-Алания от 28 декабря 2012 г. N 54-РЗ  "О Стратегии социально-экономического развития Республики Северная Осетия-Алания до 2025 года";
         - проект Республиканской целевой программы экологического благополучия Республики Северная Осетия– Алания на среднесрочную перспективу на 2013-2017 г.г.;

          -   проект Стратегии государственной национальной политики РФ в РСО-Алания;
        -  проект республиканского закона «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в РСО-Алании». 

Предложения и замечания по рассмотренным законам,  подготовленные Общественной палатой РСО-Алании, представлены в СФ РФ, Общественную Палату  РФ, НП «ЖКХ Развитие, Правительство РСО-Алания, в соответствующие Министерства и ведомства.

       Другой действенной  формой участия в обсуждении законопроектов является участие членов ОП РСО-Алания в работе Парламента РСО-Алания и его профильных комитетов.

      Необходимо отметить, что с принятием Федерального закона «Об общественном контроле в Российской Федерации», значительно вырастет количество законопроектов подлежащих обязательной общественной экспертизе. 

       Сейчас эта норма прописана в республиканском законе, но не является обязательной.

       В рамках реализации своей функции по общественному контролю, Общественная палата РСО-Алании активно использовала форму прямой связи с гражданами, какой были «горячие линии». 

      В дни проведения ЕГЭ была проведена «горячая линия» по ЕГЭ. Ее инициатором выступила комиссия  по сохранению культурного и духовного наследия Общественной Палаты РСО–Алания.      Более 80% обращений касались несложных процедурных моментов экзамена. Звонившие задавали вопросы, которые должны, но не были решены  на местах: в конкретной школе, в пункте проведения ЕГЭ или в СМИ региона. Зафиксирован ряд звонков от самих организаторов экзамена, которые просили экспертов  разъяснить как поступать в определенных ситуациях. Из поступивших сообщений следует, что в некоторых случаях учителя и организаторы экзамена нарушали процедуру проведения ЕГЭ. По результатам работы «горячей линии» подготовлено сообщение на заседание совета Общественной Палаты РСО-Алания. 

      Одной из форм общественного контроля   является проведение общественного мониторинга реализации программ, проектов законов и иных нормативных правовых актов РСО-Алания, правовых актов органов местного самоуправления в целях оценки эффективности их применения, выявления недостатков и выработки рекомендаций по их устранению. 

     Так, Общественная Палата  РСО-Алания по рекомендации Общественной Палаты РФ впервые организуют в регионе проведение общественного мониторинга выполнения Указов Президента РФ от 7 мая 2012 года. 28 февраля 2013 г. было проведено расширенное заседание Общественной палаты РСО-Алания при участии представителей общественных объединений. Заседание проходило в формате «круглого стола», где каждый участник мог высказать мнение той общественной структуры, которую он представлял. 
     В результате работы «круглого стола» участниками была сформирована рабочая группа из членов Общественной палаты РСО-Алания и представителей общественных объединений республики по подготовке предложений о методах и формах участия представителей гражданского общества в мониторинге целевых показателей социально-экономического развития РФ и РСО-Алания. Руководителем рабочей группы избран и. о. Секретаря Общественной палаты РСО-Алания Э.А. Бокоев. 

     Основываясь на рекомендациях, выработанных на "круглом столе", в частности по исполнению п.4б Перечня поручений Президента РФ, в качестве одного из  механизмов мониторинга достижений целевых показателей социально-экономического развития  было предложено проводить расширенные заседания Общественной палаты Республики Северная Осетия-Алания по тематическим направлениям, определенным «майскими указами» Президента РФ. 

      Ожидается, что на расширенных заседаниях Общественной палаты с привлечением представителей общественных объединений, политических партий и СМИ ответственные руководители органов исполнительной власти будут поочередно отчитываться о текущем состоянии реализации перечня поручений Президента РФ. Работа по этому направлению будет проводиться ежемесячно, начиная со 3 квартала текущего года.

       Вся информация о ходе мониторинга будет размещаться на интернет- ресурсах общественных структур, публиковаться в традиционных СМИ, становиться предметом обсуждения на общественных слушаниях и круглых столах. Мониторинг не сведется только к социологическим опросам (анкетированию населения, интервьюированию экспертов). Он предполагает организацию «горячих линий», работу с жалобами и обращениями граждан, широкое общественное обсуждение выявляемых проблем, в том числе и на Интернет-площадках, разработку рекомендаций органам власти разных уровней. 

      Следует напомнить, что в «майских указах» В.В. Путина были провозглашены такие ориентиры социальной политики государства, как создание специальных рабочих мест для инвалидов; ликвидация очередей в детские сады и обеспечение стопроцентной доступности дошкольного образования населению; доведение уровня заработной платы школьных учителей до средней по региону; социальная поддержка педагогов, работающих с детьми из социально неблагополучных семей; предоставление бесплатного жилья под строительство многодетным семьям; обеспечение доступности ипотечного кредитования отдельным категориям граждан (молодые семьи, бюджетники); создание условий для трудовой занятости и профессионального обучения женщин, имеющих детей в возрасте до 3-х лет; формирование здорового образа жизни населения.

             Вместе с тем этот раздел работы необходимо совершенствовать.
 Во-первых, система общественного контроля требует законодательного оформления.  Во-вторых, в отчетном году Общественной Палате РСО-Алания так и не удалось создать экспертный Совет, состоящий из авторитетных специалистов по различным направлениям деятельности. В-третьих, экспертиза законопроектов даже тех немногих, проводилась, в основном, без привлечения общественности и гласности. 

Остаются не до конца разработанными механизмы активного привлечения граждан к выработке и реализации управленческих решений по разным вопросам общественного развития, контролю их исполнения, проведения экспертизы принимаемых решений на уровне муниципалитетов. Экспертиза и общественный контроль принимаемых документов на муниципальном уровне фактически не ведется. Следует признать, что одной из причин сложившейся ситуации является отсутствие муниципальных общественных палат или советов и компетентных экспертов. 
7. Взаимодействие с органами государственной власти, органами местного самоуправления  и  институтами гражданского общества
Отношения между государственными органами и институтами гражданского общества в последний год в республике вышли на новый уровень, начался прямой диалог, основанный на принципах взаимного уважения, открытости и гласности. Общественная Палата, поддерживая и развивая в своей деятельности эти принципы, стремится к повышению эффективности в привлечении организаций и граждан к формированию государственной политики, обеспечении их конструктивного взаимодействия с органами государственной власти и местного самоуправления.

     Одним из направлений работы Общественной  Палаты РСО-Алания и ее комиссий явилось активное участие в формировании партнерской коалиции между участниками процесса развития республики: властью, гражданами, научно-образовательным сообществом, благотворительными и общественными организациями, инвестиционными институтами, представителями религиозных конфессий, национальных объединений. 

     Общественная палата тесно сотрудничает с законодательной  и исполнительной  властью РСО-Алании, участвуя в заседаниях Парламента и Правительства РСО-Алании, в работе профильных комитетов, комиссий, отделов по вопросам компетенции Общественной палаты.

     Многие члены Общественной палаты входят в состав общественных Советов министерств и ведомств, принимая активное участие в их работе.
     Руководитель   Общественной Палаты  РСО-Алания входит в состав  рабочих комиссий Правительства РСО-Алании по рассмотрению социально значимых законопроектов,  является  членом коллегий Министерства образования РСО-Алания, Министерства по национальным вопросам, членом государственной экзаменационной комиссии РСО-Алания.  
      Председатель комиссии по вопросам экономического развития и местного самоуправления Общественной Палаты РСО-Алания является членом общественного совета СКФО. Председатель комиссии по вопросам здравоохранения является членом общественного совета Министерства труда и социального обеспечения.
     ОП РСО-Алания используют в своей деятельности  и другие формы взаимодействия: проведения общественных экспертиз правовых актов РСО-Алания, а в случаях необходимости – общественных расследований.    Регулярное и периодическое информирования органов власти республики и граждан о своей деятельности и её результатах путем публикаций на страницах печатных изданий республики и регионов, публичные выступление членов ОП РСО-Алания  на телевидения и радио, организаций прямых линий, использование возможностей интернета.
     С началом  функционирования информационной системы «Народный контроль» организованной  Комитетом РСО-Алания по связям и информационным технологиям, появляется возможность для более эффективного  электронного  взаимодействия граждан, органов государственной власти и органов местного самоуправления в Республике Северная Осетия-Алания
      Активно используется и такая форма взаимодействия  как «запрос общественной палаты». Это -  гарантированная Федеральным законом «Об Общественной палате РСО-Алания» возможность Общественной палаты требовать и получить в установленные сроки необходимые документы и объяснения от определенных в законе республиканских органов государственной власти  и органов местного самоуправления, а также их должностных лиц и общественных организаций по вопросам, относящимся к компетенции Общественной палаты.

       Сложившийся в республике механизм взаимоотношений между властью и общественными организациями продолжает совершенствоваться.
8. Взаимодействие с Общественной Палатой РФ и Общественными Палатами других субъектов РФ, Государственной Думой РФ, Советом Федерации РФ.

       Взаимодействие с  Общественной Палатой РФ – важное направление деятельности Общественной палаты РСО-Алания. Общественная Палата РФ, ее постоянные комиссии и рабочие группы обеспечивали организационное и консультативно-методическое содействие в повышении эффективности работы Палаты республики.
       В целях координации и развития взаимодействия региональных палат с Общественной Палатой РФ был  создан  Совета по взаимодействию,  в составе которого  и руководитель Общественной Палаты  РСО-Алания.

      В 2011-2013 годах   члены Общественной Палаты РСО-Алания приняли участие в 27 мероприятиях Общественной Палаты  РФ, Государственной Думы РФ, Совета Федерации РФ.   

·  Открытые парламентские слушания Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству, правовым и судебным вопросам, развитию гражданского общества по теме «О совершенствовании механизмов общественного контроля и общественной экспертизы». Обсуждались проблемы правового регулирования общественного контроля за деятельностью органов публичной власти в Российской Федерации, а также комментарии к проекту федерального закона «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», разработанного Общественной палатой РФ.      

·  Всероссийское совещание на тему  «Жилищное просвещение и общественный контроль в сфере ЖКХ», организованное профильным комитетом Общественной Палаты РФ. Обсуждались вопросы: состояния отрасли ЖКХ РФ в 2012 году и система общественного контроля в сфере ЖКХ.
·  Заседание рабочей группы по общественному контролю в сфере ЖКХ. В состав Рабочей группы Общественной палаты РФ включен и член Общественной Палаты  РСО-Алания Купцов А.П.. Одной из главных целей Рабочей группы является создание соответствующих рабочих групп по общественному контролю при региональных общественных палатах из числа НКО, представителей бизнеса, органов власти, СМИ, правоохранительных и судебных органов, а также создание экспертного совета для сбора и обобщения информации из субъектов РФ, ежегодного мониторинга роста тарифов.

  Пленарное заседание  Общественной Палаты РФ. Обсуждалось состояние гражданского общества в 2012 году, а также  вопросы эффективности антикоррупционных мер и участия институтов гражданского общества в реализации антикоррупционной политики. Итоговые документы  были    приняты как рекомендации для дальнейшей работы комиссий Общественной Палаты РСО-Алания.

· 21 декабря 2012года в рамках проекта «Экология и качество жизни» Общественная палата РФ во Владикавказе  на площадке Общественной Палаты  РСО-Алания провела рабочую встречу по вопросу «О ходе выполнения достигнутых договорённостей по снижению негативного воздействия завода «Электроцинк» с УГМК/ОАО «Электроцинк» по итогам слушаний от 24 мая 2012года.  Во встрече принимали участие  и.о. секретаря ОП РСО-Алания  Бокоев Э.А., заместитель  Председателя Правительства РСО-Алания Базров В.С., члены ОП РФ  Симак С.В., Кучер А.В., члены ОП РСО-Алания, руководители министерств и ведомств, общественных организации и движений, представители УГМК /ОАО Электроцинк, СМИ. Данному мероприятию   предшествовал ряд других:  мероприятия проводимые экологическими общественными организациями и движениями  РСО-Алания, неоднократные общественные слушания  и обсуждения в ОП РФ и  РСО-Алания, непосредственное общение и обсуждение  с руководством завода ОАО «Электроцинк», рабочие встречи с заинтересованными лицами, пленарное заседания ОП РСО-Алания, рассмотрение и экспертное заключение законопроекта по экологическому оздоровлению РСО-А. 
·  13 марта 2013 года Совет Федерации РФ совместно с аппаратом полномочного представителя Президента РФ в Северо-Кавказском федеральном округе провел совещание на тему: «Совершенствование механизма формирования Общественной палаты Российской Федерации».  

·      14 марта 2013 года в Пятигорске под председательством Полпреда Президента РФ в СКФО  прошла пятая конференция Общественного совета округа,  посвящённая  взаимодействию государства и общества в борьбе с коррупцией. Большое внимание вопросам коррупции уделяется и ОП РСО-Алания, законодательной и исполнительной властью РСО-Алания, которое проявляется в желании общественников сформировать в обществе активную гражданскую позицию, вырабатывать механизмы взаимодействия власти и гражданского общества; в принимаемых законодателями  и исполнительной властью нормативных актов -   Указ Главы Республики Северная Осетия-Алания от 29.06.2009г. № 119 «О Совете при Главе Республики Северная Осетия-Алания по противодействию коррупции», Закон Республики Северная Осетия-Алания от 15.06.2009г. № 16-РЗ «О противодействии коррупции в Республике Северная Осетия-Алания», Постановление Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 22.05.2009г. № 160 «О программе противодействия коррупции в Республике Северная Осетия-Алания» на 2009-2011 годы, Указ Главы Республики Северная Осетия-Алания от 15.07.2009г. № 189 «Об утверждении правил проведения экспертизы нормативных правовых актов Республики Северная Осетия-Алания, иных документов и их проектов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции»; в  деятельности общественного Совета при Главе республики по противодействию коррупции.

· Очень интересное мероприятие прошло 20-21 мая 2013года  в  Общественной палате РСО-Алания по теме «Роль гражданского общества в развитии экологического сельского хозяйства, в решении социальных проблем села, продовольственной безопасности и качества жизни в Республике Северная Осетия-Алания. Право на информацию – инструмент  общественного контроля в сфере экологической и продовольственной безопасности». В работе круглого стола приняли участие эксперты Общественной Палаты  РФ, депутаты Госдумы РФ, члены Общественной Палаты РСО-Алания, руководители Парламента РСО-Алания и министерства сельского хозяйства и продовольствия РСО-Алания,  ученые из ведущих научных центров РФ, консультанты-эксперты экологического сообщества, ученое сообщество РСО-Алания, представители Европейской экологической комиссии ООН и Швейцарского федерального биотехнологического центра, представители общественных организаций, фермерских хозяйств, а также представители региональных СМИ и студенческого сообщества.  

Все эксперты и участники согласились с тем, что при правильном подходе РСО - Алания может стать одним из лидеров в развитии этого нового сектора экономики — агро-, гастротуризма, что на сегодняшний день чрезвычайно востребовано во всем мире и является составной частью «зеленой» экономики. По завершении  двухдневного совещания   оценив активность и большую заинтересованность его участников, уникальные знания ученого сообщества РСО-Алания, высокую организацию мероприятия,  ОП РФ выступила с предложением проведения  в РСО-Алании Всероссийского форума по данной тематике.

     Налаживается сотрудничество с коллегами СКФО, ЮФО и других регионов. Подготовлены к подписанию соглашения о сотрудничестве .  В 2012 году подписано соглашение о сотрудничестве с Общественной Палатой Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, и  уже в июне 2013 года было проведено первое совместное мероприятие «Роль межнациональных отношений в развитии гражданского общества. Опыт работы Общественных палат  Республики Северная Осетия – Алания и Ханты-Мансийского автономного округа – Югры». 22 июня, в День памяти и скорби, представители Общественной палаты Югры  совместно с членами ОП РСО-Алания, общественностью  республики участвовали в митинге памяти, возложении венков и цветов в парке Славы г. Владикавказа. Также  приняли участие в церемонии вручения аттестатов выпускникам кадетского корпуса.
    Ранее региональной общественной организацией «Центр осетинской культуры «Алания» Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,   реализован проект «Дорога дружбы: Югра-Кавказ-Югра», участники которого впервые оказавшиеся на Кавказе остались благодарны  и гостеприимством осетинского народа и теплым приемом главы Республики Таймуразом Мамсуровым.
     Неоднократно за эффективное взаимодействие, плодотворную работу в укреплении гражданского общества, члены Общественной Палаты РСО-Алания отмечены  благодарственными письмами Общественной Палаты  РФ. 

9. Работа с обращениями  граждан в Общественную Палату РСО-Алания 

         Важное направление деятельности Палаты – работа с обращениями граждан, которая призвана обеспечить соблюдение, защиту, а в необходимых случаях и восстановление конституционных прав и законных интересов граждан республики.

       Заявления, жалобы и обращения граждан рассматривались в соответствии с Федеральным Законом от 02.05.2006г. №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Законом РСО-Алании «Об Общественной палате РСО-Алании», Положением «Об организации работы с обращениями граждан в Общественной палате РСО-Алании». 

Для обеспечения приема граждан и рассмотрения поступающих обращений членами комиссий организовано и осуществлялось дежурство в соответствии с утвержденным графиком.

Поступившие в 2011-2013 годах в адрес Общественной палаты обращения граждан в целом отражали социально-экономическое положение населения республики. Значительное количество обращений затрагивают вопросы жилья, жилищно-коммунального хозяйства, социальной защиты, в т.ч. здравоохранения, деятельности государственных и муниципальных органов власти, вопросы обеспечения законности, состояния правопорядка и деятельности правоохранительных органов. Среди заявителей значительная часть – пенсионеры и инвалиды, неработающие граждане, многодетные семьи, лица, отбывающие срок наказания и др. По сравнению с прошлым годом увеличилось количество коллективных заявлений. В них ставились вопросы капитального и текущего ремонта многоквартирных домов, благоустройства детских дворовых площадок, необоснованного увеличения тарифа на вывоз твердых бытовых отходов, качества дорог и др.

      В большинстве случаев обратившиеся, рассматривали Общественную Палату как последнюю инстанцию, после многомесячной, а иногда и многолетней переписки с различными инстанциями, а также органами государственной и муниципальной власти. 

      Часто обращения по своей сути не входили в полномочия Общественной Палаты и поэтому после рассмотрения  на заседаниях комиссий Общественной Палаты они направлялись в соответствующие ведомства, государственные или муниципальные структуры, где по ним  принимались решения  в установленном законом порядке, а палатой осуществлялся контроль над их выполнением. 

За 2011-13 годы  в ОП РСО-Алании поступило 58 письменных и более 100 устных обращений граждан по различным вопросам, касающихся прав и законных интересов заявителей.  По всем письменным обращениям были приняты меры и даны разъяснения.

Из общего числа обратившихся в ОП РСО-Алании  15 человек жаловались на нарушения своих прав и законных интересов, 10 обращений - по жилищным проблемам, в 3-х заявлениях - земельные вопросы, 12 обращений было посвящено оказанию различной помощи, проблемы ЖКХ были изложены в обращениях 4-х заявителей, вопросы здравоохранения - 5. На сайт, открытый комиссией по вопросам здравоохранения, поступило более 2 тысяч обращений. 

Некоторые из обращений в ОП РСО-Алания.
Гр. Цахилов В. – акционеры  ОАО.  Просьба помочь разобраться в долевом участии акционеров. (Бокоев Э.А ). При встрече всех акционеров даны разъяснения.
Коллективное обращение инициативной группы по проблеме строительства цементного завода в г. Алагир. (Алборов И.Д.).  Инициативной группе организована встреча с заместителем Председателя правительства В.Базровым и членами ученого сообщества МАНЭБ. 

Общественная организация «Новое время» - проблема сохранения пешеходного моста через р.Терек, как памятника инженерного искусства. (Цуциев А.А.) 
Коллективное обращение жителей сс. Зинцар и Унал по вопросу  хвостохранилища которая является  источником  запыленности села. (Алборов И.Д., Бокоев Э.А.). Мероприятие по ликвидации источников загрязнения включены в федеральную программу.
Гр. Качмазов А. – негативное экологическое  воздействие  Асфальтного завода в ст. Архонская. (Алборов И.Д.) Установлены  фильтры.
Гр. Абаева  - по поводу материнского капитала. Даны разъяснения законодательства по выплате материнского капитала. (Бокоев Э.А.)

Гр. Льянова В.Ф. – просьба о содействии в предоставлении льгот, как вдове военнослужащего (Алехина Л.,  Калоев Г.)
 Гр. Дряева -  просьба об оказании помощи в восстановлении льгот  на получение жилья (Купцов А.П.) 
Гр. Клименко А. – инвалид ВОВ II гр (Тедеев Ш.Н) 
Коллективное  обращение ЗАО «Стоматология» (Купцов А.П.) 
Гр. Бораева А. – просьба о содействии в прекращении уголовного дела (Бокоев Э.А.). 
Гр. Моргоев О. – проблема повышения арендной платы ГСК-21 (Купцов А.П.) Комиссия изучила Постановление Правительства РСО-Алания №249 от 18.10.2002 г. о методике определения арендной платы за земельные участки. Направило обращение в АМС г. Владикавказ, Комитет Парламента РСО-А. Полученные ответы с обоснованиями и расчетами были направлены ГСК-21.

Коллективное обращение по вопросу исполнения решения  Арбитражного суда о сносе незаконно возведенных этажей выше четвертого здания детского развлекательного центра в парке культуры. (Купцов А.П.)  Направлены письма заместителю прокурора РСО-А Габриэляну К.К и  Руководителю следственного Управления Следственного комитета при Прокуратуре РСО-А Уськову.  Ответы в Общественную палату РСО-А не поступили.

Обращение жителей домов по ул. Бесланская по поводу низкого электрического напряжения в сети в нарушение ГОСТ  (Савенко В.И.). Проблема разрешена.
Гр. Саутиева - получение справки в УФМС РФ по Северо-Западному округу г. Владикавказа по Форме 1 для доказательства его национальности в ведомствах Германии для оформления статуса позднего переселенца. (Савенко В.И.) Справка получена без задержек.

Гр. Саламова Л. – об оказании материальной помощи и содействия в получении льготного направления в Москву для срочной операции дочери. (Бокоев Э.А.) Ребенок направлен в Москву, операция успешно проведена.
Коллективное обращение жителей с. Нарт Ардонского района  по вопросу загрязнения реки отходами спирто-водочного производства. Члены Общественной палаты приняли участие в сходе села. Вопрос  на контроле  АМС села.  

Гр. Дзгоева Е.А.- крайне тяжелая больная. Заявление о содействия в получении направления  в Северо-кавказский медицинский центр. (Бокоев Э.А)  Обследована в центре. Прошла курс лечения в кардиологическом отделении РКБ.

Коллективное обращение по поводу пожароопасного состояния электрощита по ул. Горького,53. г. Владикавказ. (Савенко В.И.) Направлено письмо Начальнику Управления надзорной деятельности ГУ МЧС России по РСО-А Кучиеву Г.К. о принятии мер по ликвидации пожарной опасности электрощита.  ВМУЖ ЭП-4  устранены недостатки по щиту.

Коллективное обращение учителей Ногкауской средней школы Алагирского района, выступающих против об объединении двух школ. (Бокоев Э.А.)  Участие в сходе села с приглашением руководства района, руководителей управления образования района, депутатов.

Гр. Дзуцева Л.-  онко-больная, заявление  об оказании материальной помощи и содействии в получении льготного направления в Москву . (Бокоев Э.А.)  Операция успешно проведена во Владикавказе.

Обращение собственников многоквартирного дома в поселке Верхний Згид было связано с необходимостью решения вопроса о включении данного жилого дома в перечень объектов, подлежащих сносу как ветхое и переселение жильцов в соответствии с Программой «Реформирование и модернизация ЖКХ». (Бокоев Э.А.)  Вопрос  решен положительно.

Обращение ветерана ВОВ  Кайтукова Р.  об оказании материальной помощи для лечения. (Тедеев Ш.Н.) Помощь оказана.

Коллективное обращение учителей СОШ №5 г. Алагир о содействии в включение в инвестиционную программу капремонта школы (с момента ввода в 1976 г. школа не ремонтировалась). (Бокоев Э.А.)  Обращение в Министерство образование. Попробуют решить некоторые проблемы школы по Федеральным программам. 

Коллективное обращение жителей Попов-хутора - о признании их вынужденными переселенцами, отсутствие внимания к  жилищно коммунальной инфраструктуре  проживающих, проблемы пожарной безопасности, питьевой воды, плохих дорог, уличного освещения.  После обращения ОП РСО-Алания в АМС г. Владикавказ налажено водоснабжение и вместе с этим сняты проблемы пожарной безопасности.

Коллективное обращение  сельских жителей Алагирского района.  Они просили членов ОП РСО-Алания проверить законность проведения высоковольтных линий вдоль населенного пункта. Вышки местами установлены на незначительном расстоянии  от сельских домовладений Алагирского района (Алборов И.Д.).  После  обращения в АМС Алагирского района  проведена разъяснительная работа с населением. 
Гр. Медведева О.А.– заявление учительницы Архонской школы о восстановлении  земельных прав. (Чупрунова Н.М.) Помогли подготовить пакет документов для передачи в суд спорного вопроса.

Обращение семьи Тедеевых на предоставление жилья. (Чупрунова Н.М.)  Подготовили заявление в УФМС РСО –Алания. 
Гр.Каркузашвили Елена – вопросы  жилья. (Чупрунова Н.М.)  Изучив все имеющиеся документы, дали рекомендации, объяснив, что на получение жилья Каркузашвили уже потеряла право, т.к. была получена материальная компенсация.

Трем представителям ВПЛ из внутренних районов Грузии (Сигаевым, Сотиевым и Цховребовым_ была оказана помощь в госпитализации в ЦКБ РСО –Алания (Чупрунова Н.М). 

Относительная малочисленность обращений граждан связана с недостаточной информированностью людей о полномочиях Палаты по решению различных вопросов, а также низкой активностью самих граждан.

 В целях обеспечения прав граждан на получение информации, своевременного и оперативного реагирования на возникающие у населения вопросы и проблемы, помимо рассмотрения письменных обращений граждан в Общественной Палате, в соответствии с утвержденным графиком, членами Палаты осуществлялся личный прием граждан. На личном приеме членами Палаты за отчетный период принято 43 человека. 
Многие обращения граждан рассмотрены с выездом на место, что давало возможность более подробно вникнуть в суть вопроса и привлечь к рассмотрению вопроса не только представителей органов власти, но и самих жителей, поднимающих проблему. 

Широкое информирование граждан о мероприятиях, проводимых на площадке Палаты, участие в решении актуальных вопросов населения, осуществляемое Общественной палатой РСО-Алании, способствуют дальнейшему росту доверия граждан республики к данному институту гражданского общества. 

В связи с этим Общественной Палате РСО-Алании следует принять более эффективные меры по повышению результативности рассмотрения заявлений, жалоб, предложений граждан. Активнее использовать разнообразные формы работы, такие как выездные приемные, участие в собраниях, сходах граждан, встречи в учебных и трудовых коллективах и т.д.

Необходимо шире учитывать поднимаемые в обращениях граждан проблемы при планировании работы в комиссиях, а также учитывать их при выработке рекомендаций.

Важным является своевременное освещение в СМИ проблем, которые поднимают жители республики и результатов их решения. К сожалению, это направление своей работы палата освещает в СМИ неудовлетворительно.

Работа с обращениями граждан очень важна и необходима для определения в обществе наиболее острых проблем, выявления тенденций общественного мнения населения и формирования неравнодушия и активной гражданской позиции.

10. Информация о  командировках членов   Общественной Палаты РСО-Алании

       В 2011 году в мероприятиях, проводимых Общественной Палатой РФ, приняло участие 11 членов Палаты республики, в 2012 году их число составило – 13 человек. Большинство членов Общественной Палаты РСО-Алания отказываются от предложений участвовать в обсуждении вопросов в Общественной Палате РФ, ссылаясь на занятость и конечно из-за определенных материальных затрат. Те члены палаты, которые все же выезжают на различные мероприятия Общественной Палаты РФ, как правило, принимают в них активное участие. Выступают со своим мнением на проводимом мероприятии, освещают свою позицию и выработанные меры или рекомендации слушаний, заседаний по рассматриваемым вопросам в средствах массовой информации республики. Такая позиция членов палаты республики отражается положительно на имидже палаты и  способствует вовлечению гражданского общества республики в обсуждении общероссийских проблем.
 11. Общественная наблюдательная комиссия      
Председатель ОНК РСО-Алания – Кучер А.В.
  В июне 2013 года исполнилось   5 лет со дня подписания Президентом РФ  Федерального закона №76 «О  защите прав граждан в местах принудительного содержания».
   Сегодня в защите прав человека, наряду со структурами законодательной, исполнительной и судебной власти, важную роль стали играть общественные организации. В РСО-Алания создана Общественная наблюдательная комиссия, которая оказывает помощь людям, находящимся в местах принудительного содержания. Председатель ОНК РСО-Алания является.
   В вопросах воспитательной работы в активном режиме функционирует и общественный Совет УФСИН. Активно действуют   религиозные организации - Миссия Христианского милосердия, православная церковь, мусульманские священнослужители.

   ОНК по РСО-Алания  оказывает юридическую помощь людям, находящимся в местах принудительного содержания. В целях приобретения статуса юридического лица, зарегистрировано региональное отделение Межрегиональной, а теперь уже и Общероссийской организации «Совет ОНК», что дало возможность выступать представителями граждан и отстаивать их законные интересы, в том числе и в судебных процессах.
    За время отбытия наказания осужденным предоставляется право на приобретение различных профессий. Заключён  договор  с Современной Гуманитарной Академией, по которому осужденные могут получить образование  в колонии по ведущим специальностям:  юридическое, финансовое, иностранные языки, менеджмент. Стоит Обучение 11 тысяч рублей в год. Однако за два года не удалось  собрать группу из-за отсутствия  желающих. Из сотрудников УИС РСО-Алания,  обучающихся в СГА, на сегодняшний день только два человека.   Основной причиной, по словам самих осужденных, является высокая в сравнении с их заработком в стенах УИС плата за обучение.  
       В ходе своей деятельности комиссия взаимодействует с руководством МВД, министерством образования и науки, УФСИН, ФСБ Республики, с администрацией, прокуратурой, руководителями духовенства, СМИ и др. организациями и ведомствами Республики по вопросам соблюдения прав граждан находящихся в местах принудительного содержания.
         Последние события в местах заключения регионов,  внесли коррективы и в работу ОНК по РСО-Алания. Так, после отправки из ИК-1 РСО-Алания осужденных в исправительные учреждения Калмыкии, во Владикавказе появились  слухи о том, что всех прибывших сразу же избили, и поместили в штрафные изоляторы.  Последовали обращения во все контролирующие ведомства и инстанции, вплоть до администрации Президента РФ. Матерями осужденных был создан «комитет 33-ёх».       Результатом этого, а так же исходя из последовавших событий  в  Ростове и Копейске, явилось создание в ОНК по РСО-Алания мобильной группы  немедленного реагирования. Ведомственные приказы,  регламентирующие  порядок посещения  учреждений  членами ОНК разрешают проводить видеосьёмку  по согласованию с руководством. Сегодня члены ОНК по РСО-Алания в случае возникновения  конфликтной ситуации в учреждении  подконтрольного ведомства, могут прибыть в любое учреждение  республики и с использованием  мобильного интернета,  и планшетных  компьютеров  выйти на видеосвязь с Общественной палатой, Уполномоченным по правам человека РФ, другими руководителями ведомств, а так же родственниками осужденных. В режиме прямой конференц-связи можно решать все возникающие вопросы и проблемы. 
   Однако есть и негативные факторы, существенно затрудняющие работу ОНК Республики. Прежде всего, это полное отсутствие финансирования расходов,  закреплённое положением ФЗ №76. Общественные организации, выдвигающие кандидатов в члены ОНК, которым вменено законом оказывать такую помощь, сами с трудом изыскивают  средства для обеспечения своей деятельности, поэтому никакой финансовой помощи  ОНК не оказывают. 
12. Развитие общественных инициатив на муниципальном уровне
     Большая часть некоммерческих объединений сосредоточена в столице РСО-Алания  г. Владикавказ. Это обуславливает активность владикавказской общественности в сравнении с общественностью других муниципальных образований.    Из всех муниципальных образований наиболее системно организована работа в столице республики  г.Владикавказ.

     Муниципальные образования часто самостоятельно выступают инициаторами проведения различных мероприятий, куда вовлекают по необходимости своих коллег из соседних районов, а также членов Общественной палаты РСО-Алания. 

     Тем не менее, стоит отметить последовательный количественный и качественный рост общественных инициатив на муниципальном уровне.        

      Яркими  примерами в 2012 году могут  служить позиция Общественности с. Нарт по поводу загрязнения реки  сточными водами спиртпроизводящих предприятий. На организованном сходе сельчан от руководителя АМС потребовано навести порядок  в этом вопросе. 

      Другой пример - незапланированный сход жителей с.Михайловского, долгое время страдающих от зловония из-за выхода из строя очистных сооружений и тлеющей свалки. Их принципиальная позиция заставила принять экстренные меры по исправлению ситуации.

       Сход жителей с. Ногкау, возмущенных объединением образовательных учреждений - разъяснения специалистов помогли  достаточно быстро разобраться в данном вопросе.

     Показательным примером может служить активное участие представителей общественности в подготовке инновационных проектов для участия в конкурсе на лучшее муниципальное образование, проводимом Правительством РСО-Алания. Такое взаимодействие позволило ряду муниципалитетов привлечь дополнительное финансирование из республиканского бюджета для решения социальных задач. Наметившаяся тенденция позволяет надеяться на дальнейшее участия населения в решении управленческих задач. 

    Заметим, в настоящее время складывающееся взаимодействие между общественностью и властью носит фрагментарный характер и присуще лишь немногим муниципальным образованиям. Далеко не везде существуют программы поддержки и развития некоммерческих объединений, в ряде районов общественные объединения представлены только организациями ветеранов и инвалидов, действия которых малозаметны на республиканском уровне. 

     Некоторые руководители муниципальных образований не заинтересованы в развитии третьего сектора, воспринимая его как дополнительный источник «головной боли», в результате поддержка общественным организациям оказывается не в полной мере.

     Не все некоммерческие объединения готовы использовать в качестве дополнительного ресурса и Общественную палату Республики. На проводимых обучающих мероприятиях, встречах с общественностью в районах (во время выезда членов палаты в районы) присутствуют единицы представителей этих объединений. 

      В 2014 году необходимо увеличить количество выездов членов палаты в территории для проведения кустовых семинаров, совещаний, консультаций. В этом вопросе более активную роль должна играть одна из ключевых общественных организаций «Совет глав муниципальных образований Республики Алания».  
13. Гражданское  общество в РСО-Алания 
В настоящее время в отечественной науке и общественном мнении россиян нет единого взгляда ни на само понятие «гражданского общества», ни на основные критерии, позволяющие считать его сформировавшимся. Тем не менее, нет сомнения в том, что в Российской Федерации, как и в других странах мира, важнейшими предпосылками формирования гражданского общества являются солидарность, доверие, терпимость, ощущение личной безопасности и ответственность граждан, позволяющие члену общества объединяться с другими людьми для каких-либо совместных действий. Без определенного уровня доверия людей друг к другу, к основным общественным институтам гражданское общество не может развиваться. Ответственность наряду с доверием и солидарностью является базовым компонентом и важнейшей предпосылкой развития гражданского общества.
Гражданское общество в Северной Осетии-Алании переживает те же этапы роста и трудности, которые характерны для России в целом. Так, гражданам недостает каналов действенного влияния, чтобы реализовать свое чувство ответственности на практике. Препятствием для вовлечения граждан в практики гражданского общества является также недостаточное ощущение личной безопасности. Результаты всех исследований показывают, что существует прямая связь между уровнем общественной активности жителей и показателями уровня и качества жизни населения в российских регионах. Там, где население отличается более высокими уровнями дохода, образования и долголетия, оно и более активно участвует в общественных делах. Установлено также, что чем выше степень урбанизации в регионе, тем выше в нем уровень общественной активности.

Республика Северная Осетия-Алания имеет весьма средние показатели уровня и качества жизни, но чрезвычайно высокую степень урбанизации и очень высокий статистический уровень образованности населения. К тому же традиционные социальные институты осетинского народа имели территориальные и гражданские принципы организации. В силу этих и иных обстоятельств по состоянию гражданского общества Северная Осетия значительно ближе к центральным регионам России, чем к соседним республикам Северного Кавказа. В частности, не актуальны патриархально-общинные и клановые механизмы удовлетворения потребностей и интересов, отсутствуют этнические, языковые, конфессиональные критерии при оценке человека. Институты гражданского общества, занимающиеся выстраиванием равноправных партнерских отношений с государственной властью, воспринимаются населением подчеркнуто позитивно. У региональной политической элиты и у местной власти есть стремление поддерживать некоммерческие организации, социальные проекты,  культурные и образовательные инициативы. Активно используются возможности по созданию товариществ собственников жилья и другие формы общественной самоорганизации населения, предлагаемые российским законодательством.

Наиболее многочисленная группа НКО действует в сфере труда – это профессиональные союзы и объединения работодателей. Именно перед ними встают сегодня самые острые социальные проблемы: низкий уровень заработной платы; отсутствие справедливой оценки труда; рост необоснованной дифференциации в оплате труда; многочисленные нарушения трудового законодательства; потеря престижности производительного труда в реальном секторе экономики и др. Становлению институтов гражданского общества в сфере труда сегодня препятствует отсутствие равноправного диалога между работодателем и профсоюзами, слабый учет мнения профсоюзов в рамках трехстороннего взаимодействия. В этих условиях весьма востребовано такое воздействие на бизнес со стороны структур гражданского общества, которое помогло бы обеспечить справедливое распределение результатов труда, повышение цены труда, стимулирование внедрения трудосберегающих технологий.

В последние годы значительно расширился спектр гражданских инициатив в сфере культуры. Наряду с традиционными культурными институтами (театрами, библиотеками, клубами, музеями, концертными залами и др.) появились общественные формирования и самодеятельные коллективы, все активнее работающие в сфере культуры. В то же время государственные учреждения демонстрируют тенденцию к большей открытости, все чаще проводятся мероприятия, рассчитанные на широкое привлечение общественности и на ее инициативы, развивается сотрудничество между традиционными институтами культуры и независимыми творческими акциями. Большинство культурных начинаний с участием молодежи формируется в направлениях сохранения и популяризации народной культуры, защиты памятников культурного наследия, национально-культурного самообразования. Нынешнее культурное пространство Осетии не позволяет провести демаркацию между сугубо государственной деятельностью в области культуры и гражданскими инициативами в этой сфере.

Благодаря активности гражданского общества в сфере экологии одним из признанных приоритетов общественной активности и общественного мнения стала гармонизация экономического развития и экологической безопасности – при этом с помощью профессиональных экспертов и уполномоченных государственных органов постепенно формируется концепция устойчивого развития Осетии. Формирующееся экологическое движение грамотно использует различные формы общественного протеста: митинги, шествия, пикеты, судебные процессы. Наметилась ясная тенденция измерять отношением к окружающей среде, как культуру населения, так и степень уважения государства к интересам и потребностям граждан. В то же время очевидно, что реалистичность задач, поставленных экологическим движением, будет определяться активной позицией гражданского общества, а насущная необходимость решения экологических проблем, возникающая в связи с уплотнительной застройкой и возведением объектов без необходимого экологического обоснования, во многом определяет репертуар общественно-политического процесса.

Важнейшее значение для развития институтов гражданского общества имеет общественная активность в сфере информации. К сожалению, большинство общественных объединений не понимают важности своего постоянного присутствия в средствах массовой информации, не умеют грамотно донести до представителей СМИ цели, мотивы и результаты своей деятельности. В то же время тематика, связанная с проявлениями гражданской активности населения, не очень интересна для большинства СМИ, поскольку гражданское общество на сегодняшний момент еще не является силой, способной определять принятие важных государственных решений. Зато существенную роль в информационном обеспечении гражданской активности играют Интернет технологии, являющиеся важным фактором в самоорганизации граждан. Так, именно через социальные сети граждане республики смогли объединиться для защиты экологической безопасности, для акций по поддержке родного языка и народной культуры.

Общепринятым тестом на зрелость гражданского общества признается в современном мире состояние межэтнических и межконфессиональных отношений, уровень ксенофобии, национализма и антимигрантских настроений в обществе. Следует констатировать, что по всем этим показателям Северная Осетия демонстрирует надежное благополучие и один из лучших результатов среди субъектов Российской Федерации.

Ярким показателем уровня развития гражданского общества является число некоммерческих и общественных организаций разных типов. В РСО-А 
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организаций составляет более 800. Из них реально действуют 5 %. Основная часть НКО республики возникла в 1990-е гг., когда существовали завышенные общественные ожидания по поводу развития демократических институтов, а процедура регистрации НКО была намного проще. Наибольшее количество НКО составляют спортивные – 118. Затем религиозные объединения – 92, далее профсоюзные – 49, общественные движения – 39, благотворительные(23),общественные(28) и фамильные фонды(8)– 59, национально-культурные общества – 30, молодежные – 30, объединений  по профессиональным интересам – 29, медицинские -  17, правозащитные и юридические – 10. Социально-ориентированных НКО – 140, из них активно работают всего 10,  осуществляет уставную деятельность 21 организация. Следует отметить работу комитета «Матери Беслана», «Боевого братства», СОРОО «ФАРН», Фонда «Горянка», Детского фонда РСО-А.

В РСО-Алания  осуществляют свою деятельность 42 региональных отделений всероссийских политических партий, однако в их деятельности реально участвует незначительная часть населения. Общественное мнение не оценивает их как актуальные элементы демократического государства, видя неэффективность их социальных действий. Обратной связи с народом  у большинства политических партий нет.

Одним из стратегических направлений расширения участия населения в местном самоуправлении и гражданских институтах представляется развитие форм гражданской активности в области благоустройства, решения социально-бытовых и жилищных проблем. На фоне экономического кризиса вновь растет нужда во взаимопомощи населения и происходит активизация граждан по защите собственных прав. Еще одно перспективное направление гражданской активности составляет деятельность по формированию антикоррупционной культуры, общественной атмосферы нетерпимости к коррупционным проявлениям.

Интегративные, объединяющие культурные ценности, весьма характерные для традиционных сфер жизнедеятельности в РСО-А, в настоящее время недостаточно проецируются на сферу гражданской активности. Относительная пассивность и невысокий количественный и качественный уровень участия граждан в общественно-политической жизни республики является в значительной степени проявлением «социальной усталости» после двух десятилетий пребывания в эпицентре судьбоносных военно-политических событий и природных катаклизмов. В целом прямое влияние общественных структур на принятие экономических, социальных и политических решений не очень значительно, однако стабилизирующая роль институтов гражданского общества в Осетии достаточно велика, поэтому темп развития взаимодействия между властью и гражданским обществом можно признать удовлетворительным.

Социальной базой гражданского общества в Осетии является постоянно растущий слой экономически независимого самодеятельного населения. Благоприятные перспективы развития гражданского общества в Осетии в равной степени зависят как от осознания государственной властью его необходимости, так и от преодоления политического нигилизма в сознании широких слоев населения, разочарованных в деятельности органов государственной власти и местного самоуправления. Залогом успешности движения в этом направлении можно считать отсутствие в республиканской практике бесперспективных конфронтационных подходов к социальным проблемам и конфликтам. В числе целей, достижение которых лежит на пути сотрудничества государства с заинтересованными структурами гражданского общества – эффективная, ответственная, прозрачная и подотчетная обществу власть, господство права, искоренение коррупции. При этом только активность гражданского общества способна послужить гарантированной основой модернизации государственных институтов, развитию демократии, обеспечению прав человека и гражданина.
Заключение

     Развитие гражданского общества в РСО-Алания  зависит от множества факторов: уровня доверия к общественности органов власти, инициативности и стремления к диалогу самих общественных институтов, доступности ресурсов и трансляции положительного опыта. Имеющиеся примеры демонстрируют нам, что процессы формирования гражданского общества входят в РСО-Алания  в активную фазу. Их воздействие на ситуацию может быть непредсказуемым и выражаться, как в отрицании отдельными гражданами положительного опыта, так и в стремлении принять на себя ответственность за будущее, включиться в решение вопросов, стоящих на повестке дня перед региональными и муниципальными органами власти. Понимание этого требует дальнейшей работы по улучшению механизмов взаимодействия и обратной связи между властью и обществом, качественному изменению существующих институтов гражданского общества, в первую очередь Общественной палаты Республики Северная Осетия - Алания. 

       С учетом федеральных событий и повышения внимания со стороны первых лиц государства к общественным институтам, мы можем говорить о возрастающей роли общественности в развитии республики, усилении в ближайшее время позиций Общественной палаты Республики, как площадки для выстраивания полноценного и реального диалога между представителями власти и общества. С учетом сказанного, общественные объединения можно рассматривать потенциально, как партнера органов исполнительной власти, готового к работе в новых политических и экономических условиях.
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Диаграмма1

		Кв. 1

		Кв. 2

		Кв. 3

		Кв. 4

		Кв. 5



обращения

обращения по медицинской тематике в %

12

57.3

6.8

16.2

7.7



Лист1

				обращения

		Кв. 1		12

		Кв. 2		57.3

		Кв. 3		6.8

		Кв. 4		16.2

		Кв. 5		7.7

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		Кв. 1

		Кв. 2

		Кв. 3

		Кв. 4

		Кв. 5



обращения

обращения по социальной тематике в %

19.7

39.3

31.2

4.9

4.9



Лист1

				обращения

		Кв. 1		19.7

		Кв. 2		39.3

		Кв. 3		31.2

		Кв. 4		4.9

		Кв. 5		4.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1
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		благотворительные и общ. фонды
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		правозащитные и юридические
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		политические партий

		молодежные



некоммерческие и общественные организации
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Лист1

				некоммерческие и общественные организации		Ряд 2		Ряд 3

		спортивные		118.00		2.4		2

		религиозные		92.00		4.4		2

		профсоюзные		49.00		1.8		3

		общественные движения		39.00		2.8		5

		благотворительные и общ. фонды		59.00

		национально-культурные		30.00

		профессиональным интересам		29.00

		медицинские		17.00

		правозащитные и юридические		10.00

		социальные нко		140.00

		политические партий		42.00

		молодежные		30.00






